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1. Introduccién

Las Estadisticas de Seguridad y Justicia (en adelante, ESylJ) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
se estructuran bajo el alero de la Codificacidon Nacional Penal (en adelante, CNP), clasificacién anual
de delitos, construida en una mesa interinstitucional coordinada por la Corporaciéon Administrativa
del Poder Judicial, con la participacidon de Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones, el
Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica, Gendarmeria, Poder Judicial y otras instituciones
chilenas relacionadas con el proceso penal. La CNP establece un cddigo Unico, una glosa y una
categoria agrupada de delitos o materias, categorizada segun lineamientos juridicos.

Por otro lado, la Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (en adelante, ICCS)
desarrollada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC] (2015)
organiza los delitos en categorias mutuamente excluyentes, con el objetivo de mejorar la
coherencia, la comparabilidad y el andlisis de la informacién a nivel nacional e internacional.

En este informe se presentan los resultados del ejercicio de correspondencia entre CNP y la ICCS
para el afo de referencia 2024, implementando las herramientas metodoldgicas dispuestas por la
UNODC. Se incluye, ademas, antecedentes del ejercicio de correspondencia del afio de referencia
2022, donde por primera vez la UNODC supervisé la clasificacién propuesta por el INE, lo que
permite evidenciar la evolucidn y el fortalecimiento de los ejercicios posteriores.

Para los resultados?® de la versién 2024 de la correspondencia contard con:

(i) Boletin de Resultados de correspondencia 2024: presentacién de los
resultados de la CNP reorganizada en las categorias de ICCS a nivel 1, con
formato grafico de difusidn y textos explicativos de las principales cifras.

(ii) Tabla de correspondencia por delitos y categorias del ICCS: tablas
desagregadas por categorias ICCS con los delitos nacionales incluidos, en
formato Excel; y los delitos excluidos con su justificacidn para el periodo 2024.

(iii) Metodologia de correspondencia 2024: el presente documento que da cuenta
del proceso de elaboracion de la correspondencia 2024.

IDocumentacion disponible en el micrositio institucional https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/seguridad-publica-y-
justicia/estadisticas-policiales-y-judiciales



https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/seguridad-publica-y-justicia/estadisticas-policiales-y-judiciales
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/seguridad-publica-y-justicia/estadisticas-policiales-y-judiciales
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2. Antecedentes

Contar con una codificacién nacional ordenada permite conocer y comprender los hechos
delictuales, dada su estructura descriptiva y juridica. Al combinar dicha codificacién con una
clasificacidon internacional estandarizada, se generan multiples beneficios asociados a la
comprension del fendmeno y a su comparacion entre paises, contribuyendo a:

a. Terminologia estadistica comun
b. Mayor granularidad
c. Mejorar de la comparabilidad internacional

En cuanto a los desafios, existen dos elementos para tener en cuenta al abordar el proceso de
correspondencia. El primero es comprender que la CNP y la ICCS son nomenclaturas independientes
y no se pretende que una sustituya a la otra. Mientras la primera es estrictamente juridica y
administrativa, la segunda es una categorizacidon temdtica de los delitos seglin los principios y
criterios establecidos para la estandarizacidn internacional. Es decir, son complementarias.

El segundo elemento es considerar que la reorganizacién de los cddigos nacionales en la clasificacion
internacional responde a lineamientos generales para todos los paises. En consecuencia, es posible
gue uno o mas delitos nacionales no estén contemplados de manera especifica, lo que implica que
el proceso de emparejamiento requiera una metodologia con criterios y procedimientos claros para
alcanzar el nivel 1.

2.1 Codificacion Nacional Penal - Corporacion Administrativa del Poder Judicial

La CNP es una codificacidn juridico-administrativa que se compone de materias y delitos, custodiada
por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Es revisada cada semestre por una Mesa de
Trabajo, en donde se discuten propuestas de incorporacién, modificacion y exclusién. Los delitos
son el eje principal de la codificacidn penal, y su registro se realiza durante todo el proceso penal en
las distintas instituciones.

La Mesa de Trabajo incluye a todas las instituciones relacionadas con el ciclo penal: Carabineros
(CCH), Policia de Investigaciones (PDI) en la etapa inicial; Ministerio Publico (MP), Defensoria Penal
Pdblica (DPP) y Poder Judicial (PJUD) en la etapa intermedia; y Gendarmeria (GENCHI), Servicio
Nacional de Menores (SENAME) y Servicio Nacional de Reinsercidn Social Juvenil (SRJ) en la etapa
final.

Las modificaciones acordadas son validadas en la Mesa de Trabajo, incorporadas en la codificacion
del periodo y difundidas para su aplicacidn en los sistemas de registro de todas las instituciones
participantes, con el objetivo de armonizar la clasificacién de los hechos.
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2.1.1 Estructura de la CNP

1) Administracion provisional de
sostenedores educacionales

2) Cometidos por empleados publicos
en el desempefio de su cargo

3) Conductas terroristas

4) Contra el ordeny la seguridad
publica cometido por particulares

5) Contra la fe publica, de las
falsificaciones, del falso testimonio y
del perjurio

6) Contra la propiedad

7) Contra las personas

8) Contra orden de las familias,
moralidad publica y la integridad
sexual

9) Control de armas. Ley 17.798; Ley
21.250

10) Crimenes y simples delitos que
afectan derechos garantidos por la
Constitucion

11) De los cuasidelitos

12) Delitos informaticos

13) Delitos tributarios

14) Faltas

15) Faltas expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas

La CNP cuenta con 33 categorias —familias- que se estructuran juridica y administrativamente segun
los delitos que la conforman:

16) Faltas L.O.C de partidos politicos

17) Faltas trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas

18) Hechos de relevancia criminal

19) Infraccién a leyes especiales Covid-
19

20) Infraccion a otros textos legales

21) Ley de cuentas corrientes bancarias y
cheques

22) Ley de defensa de la libre
competencia

23) Ley de Transito

24) Ley General de Bancos

25) Ley Organica de Gendarmeria

26) Ley organica de investigaciones

27) Libertad de opinién e informacién

28) Propiedad Intelectual

29) Propiedad y privilegios industriales

30) Quebrantamiento de sentencia

31) Sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacién

32) Tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotroépicas

33) Violencia intrafamiliar

2.1.2 Uso operativo de la CNP

Para cada periodo de referencia, el INE ha establecido dos estados operativos para los cddigos
nacionales:

(i) Estado vigente:
Con frecuencia, cuando el codigo esta activo para el periodo y presenta registros;
Sin frecuencia, cuando el cddigo estd activo para el periodo, pero no presenta
registros;

(ii) Estado no vigente
Con frecuencia, cuando el cédigo ya no estd activo, pero sigue registrando hechos
delictuales o judiciales sucedidos en periodos anteriores; y sin frecuencia, cuando
el cddigo no estd activo y no presenta registros en el periodo.

-7-
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2.2 Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos - Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito

La ICCS es una clasificacidon internacional de delitos elaborada en 2015 por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Organiza los registros delictuales en once categorias
mutuamente excluyentes, cada una desagregada en cuatro niveles. Su objetivo es mejorar la
coherencia, la comparabilidad y la capacidad analitica de las estadisticas sobre delitos a nivel
nacional e internacional.

Segun la propia UNODC (2015), la ICCS es:

una clasificaciéon de delitos basada en conceptos, definiciones y principios convenidos
internacionalmente, con el fin de mejorar la coherencia y comparabilidad internacional de
las estadisticas sobre el delito, ademas de fortalecer la capacidad de andlisis a nivel nacional
e internacional (p.7).

La correcta aplicacidn de la ICCS requiere conocer sus lineamientos técnicos y operativos, ya que las
tipificaciones penales varian entre paises y deben ser mapeadas cuidadosamente a las categorias
ICCS. Asimismo, la clasificacién incorpora orientaciones sobre las variables de desagregacion
asociadas al hecho delictual, que incluyen tanto la descripcién del delito como informacion
contextual y caracteristicas de las personas involucradas, ya sean victimas o autores.

2.2.1 Estructurade la ICCS

La ICCS se organiza en once categorias mutuamente excluyentes, estructuradas jerarquicamente
segln criterios que consideran la naturaleza del dafio y la gravedad de sus consecuencias para la
vida humana, la integridad corporal, la libertad sexual, el patrimonio, el orden social, el medio
ambiente, entre otros. Esta estructura facilita la correspondencia entre las codificaciones nacionales
y la clasificacién internacional, otorgando un enfoque analitico y comparado a los registros
delictuales utilizados con fines estadisticos.

Uno de los atributos centrales de la ICCS es que establece como unidad de clasificacidn el hecho que
constituye un delito (UNODC, 2015), entendido como el evento delictivo registrado por una
institucion del sistema penal. A partir de esta unidad, se derivan todas las variables de desagregacion
e informacién contextual asociadas. El evento delictivo se configura, asi como el eje transversal e
indispensable para la aplicaciéon de la clasificacidn internacional. Segin la UNODC (2015) los
principios emanados para el registro de hechos delictuales son:

(i) Exclusién mutua: cada registro de delito debe asignarse solo a una categoria, sin
gue exista superposicidn con otra.
(ii) (...) Exhaustividad: los delitos deben ser registrados y documentados para extraer

la mayor cantidad de informacién posible del hecho, contexto y participantes.

(iii) (...) Viabilidad estadistica: debe ser posible distinguir con eficacia, precision y
coherencia entre las categorias de la clasificacién sobre la base de la informacion
disponible. (p. 12)
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En base a estos elementos, se establecen criterios para la estructura jerarquica de delitos:

a. ambito normativo relacionado con el acto o hecho (proteccién de los derechos de
propiedad, proteccién de la salud, etc.);

b. objetivo del acto o hecho, por ejemplo, persona, objeto, entorno natural, Estado, etc.;

c. gravedad del acto o hecho, por ejemplo, actos que causan la muerte, actos que causan
dafio, etc.);

d. medio utilizado en la comision del acto o hecho, por ejemplo, mediante la violencia,
amenaza de violencia, etc.) (UNODC, 2015, p. 13).

A partir de esta estructura conceptual, se realizé un proceso de correspondencia entre los delitos
registrados en la codificacién nacional y |a clasificacidn internacional para el afio 2024. Este proceso
buscd capturar la mayor cantidad de elementos disponibles en los registros administrativos,
considerando las caracteristicas del hecho, su contexto y las variables asociadas, con el fin de
obtener una clasificacidén consistente y comparable para fines estadisticos.

2.2.2 Uso operativo de la ICCS

La UNODC (2015) propone un uso operativo de la ICCS para elaborar la correspondencia con la
codificacién nacional se basa en su estructura jerarquica de cuatro niveles. En esta clasificacion, los
delitos se agrupan en categorias que pueden agregarse o desagregarse segun el nivel de detalle
requerido: el nivel 1 ofrece la vista mas agregada, mientras que los niveles 2, 3 y 4 representan
desagregaciones progresivamente mads especificas. De este modo, cada nivel inferior aporta un
mayor grado de precision en la descripcion del comportamiento delictual. El nivel 1 serd el primer
objetivo de correspondencia en 2024

(i) El nivel 1 corresponde a la categoria mas agregada de la clasificacidn y se registra a dos
digitos (por ejemplo, 01);
(ii) El nivel 2 corresponde a la segunda desagregacion, y se registra a cuatro digitos (por

ejemplo, 0101);

(iii) El nivel 3 corresponde a la tercera desagregacion, con un cédigo de cinco digitos (por
ejemplo, 01011);

(iv) El nivel 4, el mas detallado, contiene un cédigo de seis digitos (por ejemplo, 010111).

Por ejemplo, el nivel 1 “Actos que causan la muerte o tienen la intencidon de causar la muerte”,
contiene al nivel 2 “Homicidio no intencional”; que contiene al nivel 3 “Homicidio culposo”, que
contiene al nivel 4” Homicidio por transito vehicular”. Este ultimo es el nivel més especifico y
desagregado.
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Figura 1. Ejemplo de niveles de la ICCS, 2015

Tentativa de asesinato; intento de provocar la muerte como resultado de

T iva de homicidio i ional actividades terroristas; tentativa de infanticidio; tentativa de feminicidio;
m"’"’“”m‘:km”'“m:';"‘::'hm hemio R ptiche con o miencln e i Conspiracién para conseguir 0 cometer un feticidio ilegal (0106)
S Homicidio nvoluntario, causar la muerte por conducir un vehiculo de
Homicidio no intencional forma peligrosa; aplicar todas las inclusiones enumeradas en 01031 y 01032
Muerte ilicita de una persona causada de manera no intencional por otra persona. Agresion grave que causa la muerte (0101); homicidio
voluntario (0101)
Homicidio no culposo Homicid lesiones que causen la muerte

cuando no habia intencién de causar daflos graves
Agresién mortal ilicita contra una persona cuando existe la

intencion general de causar dailo pero no de provocar la muerte

ni lesiones graves. Aplicar todas las exclusiones enumeradas en 0103
[ Homicidio culposo ] dio por negl grave; homicid h
culposo por trénsito vehicular; aplicar todas las inclusiones enumeradas en 010321
Muerte no intencional como resultado de un acto negligente o y 010322

involuntario que no esté dirigido intencionalmente a la victima™.

Actos negligentes que no llegan a causar la muerte (0206); aplicar
todas las exclusiones enumeradas en 0103

l Homicidio por transito vehicular ] Causar la muerte por conducir de forma peligrosa; causar la muerte
debido a infracciones de las normas de seguridad del trdnsito; causar la muerte por
Muerte no intencional como resultado de un comportamiento utilizar un vehiculo bajo la influencia de drogas o alcohol; homicidio culposo por
| temerario o desc durante la utilizacién de un trédnsito vehicular
vehiculo que no esté dirigido intencionalmente a la victima®
- Negligencia, tal como se define en la nota 48. Negligencia relacionada con el trifico que no llega a causar a la

muerte (02063); conduccion de un vehiculo bajo los efectos de sustancias psicoactivas
que no llega a causar a la muerte (02072); aplicar todas las exclusiones enumeradas
en 01032

Fuente: adaptacion de UNODC (2015).

2.3 Principales diferencias conceptuales y de propdsito entre CNP e ICCS

La CNP y la ICCS fueron disefiadas con propdsitos distintos, aunque ambas pueden articularse en un
objetivo comun: armonizar los registros de hechos delictuales para su andlisis, comprension y
comparacién. La CNP cumple una funcién principalmente juridico-administrativa, orientada a
organizar los hechos delictuales segun las necesidades de registro, tramitacion y gestion propias del
sistema penal chileno. Su estructura permite capturar variables contextuales y operativas relevantes
para las instituciones que intervienen en el ciclo penal, las cuales la utilizan segln los requerimientos
de su quehacer especifico.

En contraste, la ICCS constituye un marco conceptual y estadistico de caracter internacional,
disefado para organizar los registros delictuales bajo una estructura jerarquica comun y basada en
principios de exclusion mutua, exhaustividad y comparabilidad. Su propédsito es permitir que los
paises produzcan estadisticas delictuales consistentes y comparables, facilitando el analisis
transnacional y la comprensién de los fenédmenos delictuales desde una perspectiva global.

En este sentido, mientras la CNP responde a las necesidades normativas y operativas del contexto
nacional, la ICCS funciona como un complemento que permite realizar un anadlisis estadistico
internacional. La ICCS no reemplaza la CNP ni interviene en sus usos, mas bien, permite vincular los
registros administrativos nacionales con un estandar comun utilizado por otros paises. Esto aporta
mayor comparabilidad y coherencia internacional, sin modificar la l6gica propia de registro de las
instituciones del sistema penal chileno.

-10-
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2.4 Hallazgos del mapeo 2022-2023

A continuacidn, se presentaran brevemente los hitos relevantes y resultados obtenidos entre los
afos 2022y 2023, correspondientes al primer ejercicio de revisidn con apoyo de las dos instituciones
involucradas en la codificacién y en la clasificacidn internacional.

2.4.1  Metodologia del mapeo

Para elaborar la correspondencia propuesta por el INE, se consideraron las recomendaciones de la
Clasificacién Internacional de delitos con fines estadisticos V.1, publicada en el afio 2015. Las que
entregan lineamientos generales para el emparejamiento entre la codificacion de delitos nacionales
con la propuesta internacional, estableciendo correspondencia a nivel agregado en el primer nivel,
gue incluye todos los actos categorizados segun el objeto del delito.

(i) Revisién de Glosa;
(ii) Revision de la descripcion CNP, comparada con las inclusiones vy
exclusiones, ademads de las notas al pie;
(iii) Revision del articulado de la ley nacional, en caso de que los dos primeros
puntos no dieran informacion suficiente.

2.4.2 Primera revision 2022. CAPJ

Para el afo de referencia 2022, se solicitd el apoyo a CAPJ en la revisién de los 520 delitos (con
frecuencia), de manera de incluir los lineamientos juridico- administrativos en la propuesta, y, de
los cuales inicialmente fueron 6 excluidos después de la revisidon de CAPJ.

El principal lineamiento que entregd la CAPJ se relaciona con la clasificacidn de delitos compuestos
(por ejemplo, Robo con homicidio), en donde existen dos conductas en una accién delictual. Por
parte del INE, se habia establecido el criterio de la priorizacién de la muerte como resultado por
sobre todas las conductas delictuales. En una instancia de reunion de trabajo, CAPJ indica que no se
deberia clasificar de esa manera dado que existe una conducta principal (robo) y que la segunda
conducta (con homicidio) pudo ocurrir o no en un caso fortuito. Es decir, sin el primer delito no
ocurriria el segundo, por lo que se recomendd utilizar la conducta principal como determinante en
la clasificacion UNODC. Esta recomendacién fue aplicada a todas las versiones posteriores, dado que
UNODC posteriormente tiene la misma linea de trabajo.

Tabla 1. Resultados del alcance de la revision 1 CAPJ 2022

| Resultados Cantidad de delitos ___ %derevision |

Total 520 100%
Coincidencias 467 89,8%
Desacuerdos 47 9,0%
Excluidos 6 1,2%

Fuente: elaboracion propia.

-11-
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Los resultados indican que las coincidencias entre el INE y la CAPJ alcanzaron el 89,8%. Durante el
proceso de revisidn se realizd una reunion con la institucidon, donde se redireccionaron algunos
elementos de clasificacién, relacionados con los delitos compuestos. En este caso, CAPJ indicé que,
desde el punto de vista juridico, el delito primario es el que debe regir la clasificacién, mientras que
el delito secundario podria o no ocurrir, por lo tanto, no debe ser considerado para el nivel de
clasificacidon presentado. En resumen, los desacuerdos con CAPJ fueron principalmente en la
clasificacidon de estos delitos, que habian sido priorizados en la primera categoria de ICCS, pero
tomando como referencia el delito secundario.

Con esta revisidon y las sugerencias de CAPJ, se realizé la publicacidn del ejercicio de correspondencia
del afio de referencia 2022, denominado Tabla_correspondencia_2022, publicada en el sitio del INE,
en la seccion de Metadatos https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/seguridad-publica-y-
justicia/estadisticas-policiales-y-judiciales

2.4.3 Primera revision 2022. UNODC

La revision de UNODC se generd paralela a CAPJ con la misma metodologia, y consistié en el mapeo
de 258 de 512 delitos (50%), por disposicidon de tiempo de la UNODC y su equipo técnico. Un 72%
fue concordante con la propuesta INE; mientras que el 28% restante presentd discrepancias, las que
fueron abordadas y resueltas en las siguientes tablas de correspondencia. En la tabla 2 se puede
evidenciar el proceso de revisién por categoria:

Tabla 2. Resultados de la revision UNODC 2022 a partir de propuesta INE

Categorias del ICCS Mapeados por INE | Revisados por UNODC
31 20

1CCS-1 65%
1CCS-2 98 46 47%
1CCS-3 18 10 56%
ICCS-4 13 7 54%
1CCS-5 40 16 40%
1ICCS-6 18 8 44%
1CCS-7 104 54 52%
1CCS-8 98 49 50%
1CCS-9 63 37 59%
ICCS-10 19 8 42%
ICCS-11 10 3 30%
Excluidos 8 4 -

Total 520 262 100%

Fuente: elaboracion propia.

UNODC indicé, al igual que CAPJ, que, desde el punto de vista analitico para la clasificacion
internacional, el delito primario debe ser considerado como prioritario para encasillar la conducta
delictual, mientras que el delito secundario podria no ocurrir. Se sefiala que la regla de conteo esta
establecida como el delito principal, es decir, el que da origen a la conducta delictiva registrada.
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2.4.4 Primerarevision 2023. UNODC

Del total de no coincidencias o sugerencias de cambio de categoria a nivel 1 en las revisiones 2022,
se incorporaron las modificaciones necesarias para adecuar la tabla del afio de referencia 2023 a los
lineamientos de UNODC y CAP).

Esto se relaciona con los acuerdos de planificacidon de revision con la UNODC, que se extendieron
mas alla de la fecha de publicacidn institucional INE. Por lo tanto, en 2023 se presentan todas las
revisiones, modificaciones y mejoras planteadas en el proceso, que seran incluidas posteriormente
en 2024.

Figura 2. Hitos relevantes de la revision de la correspondencia 2022-2023

e 1lra. Revision Fuente:
' .(IZAPJ: -Rati.fi.clacién de elaboracién
ropi revision100% de revision 2022.
propia. delitos con ¢2da. UNODC:
frecuencia revision de delitos
Los ¢ 1ra Revision nuevos y revision
UNODC: revision de no revisados
50% de delitos 2022
con frecuencia. resultados
principales del mapeo 2023
se relacionan con modificaciones

similares a las sugeridas por CAPJ, relacionadas con la clasificacidn de delitos compuestos; y la
clasificacién de delitos que se presentan de forma especifica en Chile, como, por ejemplo, los
relacionados con el robo o hurto de madera, entre otros. En general, las coincidencias son
consistentes con el periodo anterior, y los resultados serdn presentados en el apartado 6.
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3. Objetivos de la correspondencia

3.1 Objetivo general

Obtener informacion de estadisticas policiales y judiciales de la Codificacion Nacional Penal,
organizada en el marco de la Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, en el nivel
mas agregado, para el periodo de referencia 2024.

3.2 Objetivos especificos

e Establecer criterios conceptuales y operativos para emparejar los delitos de CNP con las
categorias a nivel 1 de la ICCS, asegurando la calidad y coherencia metodoldgica.

e Elaborar tabla de correspondencia entre los delitos nacionales y las categorias ICCS,
identificando el nivel de clasificacion asignado y las decisiones asociadas.

o Definir el procedimiento aplicado para la construccién de la correspondencia, incluyendo
supuestos, fuentes, limitaciones y consideraciones para futuras actualizaciones.
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4. Definiciones conceptuales
4.1 Comprension técnica de codificacion y clasificacion

Es importante distinguir las diferencias conceptuales entre codificacidén y clasificacién, dado que,
para construir la tabla de correspondencia, se requiere conocer cdmo se estructura cada una. A
grandes rasgos, la clasificacion define las categorias a utilizar y su estructura; mientras que la
codificacién es la aplicacién practica de esa clasificacién, mediante la asignacién cddigos Unicos
segln cada nivel de desagregacién, a cada registro segun la estructura conceptual de las categorias.

4.1.1 Clasificacion

La clasificacion es una estructura conceptual ordenada, en donde se incluyen categorias vy
subcategorias relacionadas entre si. La siguiente definicidn es sugerida para el uso de las Oficinas
Nacionales de Estadisticas:

Una clasificacion estadistica es un conjunto discreto de categorias, que pueden
ser asignadas a una o mas variables especificas registradas en mediciones
estadisticas o archivos administrativos, y son utilizadas para la produccién y
difusion de estadisticas. Las categorias estan definidas en términos de una o mas
caracteristicas de una poblacién particular de unidades de observacidon. Una
clasificacidn estadistica puede tener una estructura plana y lineal o puede estar
estructurada jerarquicamente, de manera que todas las categorias de los niveles
inferiores sean subcategorias de una categoria en el siguiente nivel superior. Las
categorias en cada nivel de la estructura de clasificacion deben ser mutuamente
excluyentes y conjuntamente exhaustivas de todos los objetos en la poblacion de
interés (Hancock, s.f., p.6).

En resumen, la clasificacidn es el marco conceptual, entendido como un sistema ordenado de
categorias y subcategorias que define cdmo se agrupan y organizan los delitos (niveles, jerarquias,
criterios). La codificacion, en cambio, es el uso practico de esa clasificacion, es decir, el proceso de
asignar a cadaregistro, evento u observacién, de manera ordenada para su uso. Dicho de otro modo,
la clasificacion establece la “tabla” de categorias y la légica que las estructura; mientras la
codificaciéon aplica esa tabla a los registros concretos para que queden estandarizados vy
comparables.

4.1.2 Codificacion

La codificacion es el proceso de asignacidn ldgica y ordenada de cédigos para cada registro
individual, que en general, tiene un orden alfabético o numérico de uno o mas caracteres asignados
a una categoria, y pueden ser combinados entre ambos. Las codificaciones numéricas se utilizan
cuando se requiere una estructura jerarquica o secuencial de los valores y se utilizan ceros a la
izquierda para contribuir a su uso informatico. La coherencia y consistencia dependen de una
estructura comprensible y ordenada, que permite incluir nuevos valores (Hancock, s.f.).
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4.2 Comprension operativa de codificacion y clasificacion

Para el uso recomendado de la clasificacidn internacional, se deben recopilar todos los antecedentes
posibles de la codificacion nacional respecto a su caracterizacién. En este sentido, el
emparejamiento entre ambas se realiza desde los antecedentes disponibles, con una revisién
exhaustiva manual de palabras, parrafos u oraciones similares. Ademas, se incorporé la revisidn de
las inclusiones y exclusiones de la ICCS en casos particulares y complejos de la CNP, para establecer
la clasificacion a nivel 1.

La tabla de correspondencia, que permite establecer la relaciéon de cada nivel de la ICCS con la
agrupacion de cédigo penales nacionales, segun la conducta delictual descrita, fue elaborada partir
de las iteraciones y consultas, revisiones e indagaciones, para que el nivel de precisidon sea dptimo.
A nivel 1 de la clasificacidn, el encasillamiento es general; pero si progresivamente se avanza hacia
los otros niveles, la correspondencia entregaria mayor granularidad, pero también mas complejidad
en el 1:1 de los delitos de ambas estructuras de ordenamiento.

5. Metodologia de correspondencia

En la correspondencia 2024, al igual que en las versiones anteriores, se emparejara la CNP con el
primer nivel de la ICCS, estableciendo la relacidn de una categoria ICCS a muchos delitos nacionales
con frecuencia (esto es la ocurrencia y registro del hecho). Esta decisidn se sustenta en el apoyo
técnico proporcionado por la UNODC, que recomendo realizar la revision de manera progresiva.
Este enfoque permite establecer criterios estandarizados a medida que se avanza hacia niveles
mayores de desagregacion, los cuales exigen conocimientos mas detallados sobre los delitos, la
estructura de la clasificacion internacional, incluidos sus criterios, principios y exclusiones.

Dado que la ICCS constituye una propuesta comun para todos los paises, algunos hechos delictuales
definidos en la clasificacion no cuentan con la especificidad necesaria para establecer un
emparejamiento uno a uno con la codificacién nacional. Esto limita la posibilidad de lograr
correspondencias precisas en ciertos casos. Por ello, en esta etapa se opta por consolidar la
correspondencia al nivel 1, asegurando una base armonizada minima que permita la comparabilidad
internacional y, al mismo tiempo, siente las bases para futuras profundizaciones a niveles mas
desagregados. Por lo tanto, la versién 2024 se clasificd en una categoria ICCS a muchos delitos
nacionales (1 a N).
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5.1Criterios

Para elaborar la tabla de correspondencia 2024 se aplicaron todos los criterios y principios
presentados en los items anteriores. Antes de los resultados, es importante presentar la estructura
especifica de cddigos nacionales que fueron revisados de forma compartimentada por CAPJ y
UNODC. Esta presentacidn preliminar facilita la comprension del proceso y la evaluacion de la
propuesta inicial de clasificacion elaborada por el INE.

(i) Criterio de delito primario: el delito de la CNP se clasificara en el nivel 1 de la categoria
correspondiente en UNODC, segun el delito eje de la conducta delictual;

(ii) Criterio de descripcidn: se contemplara la descripcion de la CNP para efectos de la clasificacion,
para contar con antecedentes documentados;

(iii) Criterio de exclusién: en cuanto a delitos de dificil clasificacidn, se utiliza la clasificacidon por
descarte para establecer correspondencia.

(iv) Criterio de autor-victima: en CNP la caracterizacidn del autor y la victima es relevante, tanto en

la distincion por sexo como en el rol que cumple (agentes del Estado, por ejemplo); mientras que
en UNODC es un factor secundario que solo se puede apreciar claramente en delitos sexuales y
delitos contra menores de edad no sexuales. Por ejemplo, no existe una categoria de clasificacion
para delitos contra las mujeres ni de delitos de agentes del Estado contra civiles.

El nivel 1 de todas las categorias del ICCS corresponde al nombre del nivel mas agregado de la
clasificacién y constituye un elemento central de su estructura jerarquica. Cada categoria de este
nivel cuenta con una glosa que permite distinguir su naturaleza y reconocer las diferencias entre
unas y otras. La primera categoria se relaciona con la consecuencia mds grave de un delito —la
afectacion de la vida-, y avanza luego hacia grupos de delitos que implican dafios a las personas,
delitos contra la propiedad, contra la sociedad, contra el Estado, contra el medioambiente, entre
otros.

Figura 3. Categorias de ICCS, Nivel 1. UNODC, 2015

CATEGORIAS DEL NIVEL 1

Actos que causan la muerte o que tienen la intencion de causar la muerte

11 Otros actos delictivos no clasificados en otra parte

Fuente: UNODC (2015).
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Para el ejercicio 2024, se mantuvo la correspondencia a nivel 1, dado que el pareo con niveles mds
desagregados debe abordarse como un ejercicio progresivo que avanzara conforme exista acuerdo
entre INEy UNODC.

5.2 Etapas del proceso de mapeo 2023-2024 (plantilla oficial UNODC)

A partir de la revisién CAPJ y UNODC del ejercicio de correspondencia 2022 con los criterios descritos
anteriormente) se plasmaron las sugerencias y recomendaciones de CAPJ y UNODC para la
correspondencia 2024. En este ejercicio se revisaron las versiones 2023 y 2024 de los cédigos con
frecuencia, para optimizar el apoyo de UNODC en las versiones siguientes.

El apoyo en la revision 2023 se estructurd en 3 grupos: a) cédigos nuevos 2023, que tenian la
propuesta INE inicial para revisién con UNODC; b) cédigos no revisados 2022, que son aquellos que
qguedaron en el 50% no mapeado y c) cddigos nuevos 2024, con la propuesta INE de base, con todos
los lineamientos recibidos de UNODC y CAP).

UNODC realizd la revision y comentd durante reuniones sus apreciaciones sobre la clasificacion
propuesta por el INE. Ademas, facilitd una minuta del ejercicio en donde se documentaron los
hallazgos por parte del organismo.

6. Resultados Correspondencia 2024

6.1 Resultados 2024: correspondencia a nivel 1

Las instancias de revisién permitieron acordar con UNODC criterios para los delitos nacionales con
la clasificacion internacional, atendiendo las glosas y descripciones que permitian usar el nivel 1
como insumo. Los resultados obtenidos evidencian, a través de la profundizacidn y comprensién de
los lineamientos internacionales, los cambios entre las categorias con la implementacion de los
lineamientos sugeridos por INE, CAPJ y UNODC?, los que permiten mayor precisién en cuanto a la
clasificacion de delitos nacionales en la categorizacion internacional, evidenciando la posibilidad de
profundizar en la desagregacion hacia niveles mas especificos.

En cuanto a la doceava categoria relacionada con Violencia Intrafamiliar, ésta fue utilizada en los
afios 2021y 2022 para relevar los delitos de Maltrato habitual e Incumplimiento reiterado de pago
de pensiones de alimentos. Sin embargo, a partir de 2023 y 2024, y de acuerdo con la sugerencia
técnica de UNODC, esta categoria dejo de emplearse con el propdsito de mejorar la consistencia
metodoldgica y la comparabilidad internacional.

2 Los resultados para 2022 no incluyen los lineamientos UNODC, por un desfase entre la entrega de la revision y la fecha
de la publicacién.
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En cuanto a los resultados de la revision de la propuesta de correspondencia, se ejecutaron las tres
etapas mencionadas anteriormente, para establecer plazos del apoyo UNODC y los resultados son
los siguientes:

a. Codigos nuevos 2023 — Sin revision CAPJ ni UNODC
A partir de la propuesta INE, se solicitod la revisidon de cédigos nuevos, una vez implementados los
criterios de estructura y temdtica sugeridos por CAPJ y UNODC para la correspondencia en el nivel
1 de cada categoria:

i. 48 codigos nuevos 2023: propuesta realizada por INE para el afio de referencia, a partir de lineamientos
recibidos en 2022. Delitos vigentes desde el 2023.
Resultado preliminar: 37 delitos coincidentes con INE (77%) y 11 delitos no coincidentes (23%).
De los no coincidentes, 5 delitos fueron revisados por segunda vez con UNODC y clasificados.
Se solicitéd nuevamente la revisidn de los 6 delitos pendientes, que fueron cambiados de nivel 1 en una
reunion de trabajo con UNODC.
Solicitud posterior: 6 delitos rezagados. Se establece correspondencia en reunién de trabajo con
UNODC.
Resultado final: Se clasifican el total de 48 delitos nuevos 2023 (100%).

b. Cddigos no revisados: sin revision en ejercicio 2022
Se solicita para segunda prioridad, la revisidn de los cédigos que no fueron incluidos en el ejercicio
2022 y que tenian sugerencia de clasificacion INE. En este sentido, se acordd junto a UNODC un
orden de prelacién para la revisién, en donde los delitos compuestos (dos conductas en un delito
nacional) requerian de una validacién, dada a modificacidn instruida por ambas instituciones:

i. 253 cédigos no revisados en 2022 por UNODC, pero que fueron publicados con la revisién CAPJ 2022.
En este item, UNODC sugiere un orden de priorizacion segun el contenido de los delitos y de la dificultad
de clasificacion, segln lo acordado en reunion. Se clasificaron 119 delitos.

e  Prioridad 1: 66 cddigos nacionales compuestos por dos o mas delitos, o, de alta dificultad de
clasificacion por su glosa y/o contenido.
Resultado: 56 coincidentes y 10 no coincidentes. Se realizan modificaciones a los no coincidentes
con lineamientos UNODC.

e Prioridad 2: 53 c6digos nacionales que presentaron dificultad media de clasificacion.
Resultado: 43 coincidentes y 10 no coincidentes. Se realizan modificaciones a los no coincidentes
con lineamientos UNODC.

e  Prioridad 3: 135 de baja dificultad de clasificacion, dado que la glosa y la descripcion permitieron
hacer la correspondencia fluidamente, sin embargo, requieren revision.

Resultado: Tomando en cuenta las prioridades de trabajo de UNODC en este periodo, se resolvié mantener la
clasificacion propuesta inicialmente, contemplando futuras revisiones en la planificacion conjunta.

c. Cddigos no vigentes con frecuencia y nuevos 2024
La tercera etapa consistié en evaluar los codigos 2023 no vigentes con frecuencia solo en 2023 (no
nuevos)y, los nuevos 2024. Todos mantienen la propuesta INE, esperando que en la préxima version
se pueda incorporar la revision tanto de CAPJ como de UNODC.
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En la tabla 3, se presenta la cantidad de delitos clasificados 2022 a 2024. Se excluye 2021 dado que,
como primer ejercicio de correspondencia interno, solo se utilizaron siete de las once categorias del
ICCS3.

Tabla 3. Resultados ejercicio de clasificacion CNP en ICCS, 2022-2024

1CCS-1 31 29 29
ICCS-2 90 102 100
ICCS-3 18 25 15
1CCS-4 13 19 19
ICCS-5 40 49 53
ICCS-6 17 20 19
1CCS-7 108 100 112
ICCS-8 98 127 135
ICCS-9 62 61 67
1CCS-10 18 16 17
1CCS-11 17 14 14
1CCS-12° 2 - -
Total clasificados 514 562 580
Excluidos 6 14 15
Total anual 520 576 595

Fuente: elaboracidon propia.

6.2 Casos excluidos

Son aquellos que, por su estructura no logran ser identificados con algin grado de similitud a la
clasificacién internacional o que su naturaleza no permite considerarlos como hechos delictuales.
Se excluyeron segun los siguientes criterios:

Tabla 4. Delitos de CNP excluidos de la correspondencia 2024.

0 No especifica delito Cadigo sin descripcion, solo se presenta en Sename

220 Tormento a detenidos No continuo, frecuencia baja y no vigente

704 Homicidio simple No continuo, frecuencia baja y no vigente

813 Usurpacion No continuo, frecuencia baja y no vigente

999 Otros de los cuasidelitos No es posible clasificar por falta de informacion
1001 Presunta desgracia Hechos que no son delitos

1002 Muertes y hallazgo de cadéaver Hechos que no son delitos

1006 Hallazgo de vehiculo Hechos que no son delitos

1014 Presunta desgracia infantil Hechos que no son delitos

1018 Hallazgo de drogas Hechos que no son delitos

1099 Otros hechos que no constituyan delito Hechos que no son delitos

7035 Consumo de drogas (art. 41) No continuo, frecuencia baja y no vigente

3 Disponible en el micrositio institucional: https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/estadisticas-policiales-y-
judiciales/publicaciones-y-anuarios/sintesis/s%C3%ADntesis-resultados seguridad-y-

justicia 2021.pdf?sfvrsn=10caab6a 2

4 La clasificacion VIF solo se utilizé hasta 2022. En 2025, por lineamientos de la UNODC, se excluye de 2023 y 2024.
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12999 Delitos contemplados en otros textos legales No es posible clasificar por falta de informacion
13098 Otras faltas leyes especiales No es posible clasificar por falta de informacion
13099 Otros que no dan motivo a ingreso a sumario No es posible clasificar por falta de informacion

Fuente: elaboracién propia.

7. Hallazgos y recomendaciones técnicas
7.1 Principales hallazgos metodoldgicos y operativos

La incorporacion del lineamiento de CAPJ y UNODC de clasificacion de CNP respecto de delitos
compuestos, en donde la primera conducta se prioriza para la clasificacidon. Por ejemplo, robo con
homicidio fue propuesto por el INE en la categoria 1, Actos que causan la muerte o tienen la
intencién de causar la muerte, dado que la muerte es mas grave que el robo. Sin embargo, segun
las recomendaciones de ambas instituciones, la conducta de robo es la motivacién del delito
mientras que el homicidio podria ser circunstancial, por lo que se clasifica en la categoria 4, Actos
contra la propiedad que entraifan violencia o amenaza de violencia contra las personas. Este
lineamiento fue aplicado a las versiones 2023 y 2024.

Las diferencias de delitos clasificados entre los afios en que se ha realizado el ejercicio de
correspondencia que se consideran mas relevantes entre 2022 y 2024, son principalmente en las
categorias ICCS-7 e ICCS-8, que muestran incrementos sostenidos y de mayor magnitud: ICCS-7 pasa
de 108 a 112 y ICCS-8 crece de 98 a 135, constituyéndose como las categorias con mayor expansion
en el periodo. Esto se debid a la reconsideracion de los delitos compuestos y a los objetivos de
aquellos delitos que involucran engafo y fraude.

También se evidencia el aumento acumulado de ICCS-5, de 40 a 53, reflejando un crecimiento
consistente. En sentido contrario, ICCS-3 presenta una caida entre 2023 y 2024 (de 25 a 15),
convirtiéndose en la disminucidn mds pronunciada del conjunto, dado que la propuesta INE era
priorizar los actos lesivos sexuales por sobre otra conducta, pero el lineamiento de UNODC y CAP)J
fue aplicado y generd diferencias en la clasificacion.

Las demas categorias mantienen diferencias acotadas, con tendencias relativamente estables o
fluctuaciones menores entre un afo y otro.

7.2 Recomendaciones de mejora de las revisiones

Para la versidn 2024 se contd con el apoyo sistematico de UNODC en términos metodoldgicos, lo
que permitid mejorar la correspondencia respecto a ciertos delitos que requieren un nivel mas
profundo y esquematico de analisis. En Chile la CNP estd ordenada juridicamente y contiene
aspectos descriptivos, en donde existen pocos casos de insuficiencia de informacion que no
permitieron llegar a emparejar CNP-UNODC al nivel mas agregado.

Es importante para el INE establecer una mesa de trabajo permanente que cuente con una
planificacién ordenada y orientada a productos metodoldgicos y estadisticos que entreguen
informacidn adicional sobre el comportamiento delictual del pais. Ademas, que permita avanzar
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progresivamente hacia los siguientes niveles, entendiendo que, a mayor precision, se requiere de
revisiones mas profundas.

Conclusiones generales

i. Consistencia en los resultados: La correspondencia entre la Codificacion Nacional Penal
(CNP) y la Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS) es consistente
con resultados en el nivel mas agregado (1).

ii. Clasificacion de delitos nuevos 2023: Los 48 cddigos nuevos de 2023 fueron
completamente clasificados, con un 100% en la revision de la asignacién de categorias. Esto
permitié avanzar en la clasificacién 2024 de manera expedita.

iii. Revision pendiente de delitos rezagados: Algunos delitos clasificados en 2023 y 2024 adn
requieren revisidon adicional para asegurar que se alineen correctamente con las categorias
internacionales. En el caso de la categoria 11 de UNODC se debe profundizar en el objetivo
y en las exclusiones que llevan a algunas conductas a estar en este apartado y no en otro,
como, por ejemplo, el caso de menores de edad.

iv. En 2023y 2024 fueron revisados por CAPJ y UNODC mas del 90% de los delitos nacionales,
lo que permite indicar que la correspondencia cuenta con robustez metodoldgica, en cuanto
al nivel 1 de la correspondencia, en donde ya se cuenta con el emparejamiento validado en
general de los delitos nacionales.
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9. Anexos

9.1Ficha de correspondencia 2024
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Fecha

. 17-11-2025
creacién

Ficha Metodolégica

Fecha
altima
revision

17-11-2025
Estadisticas de Seguridad y Justicia

N°

” XX
version

Identificacion de la operacion estadistica

Sigla o acronimo

ESy)

Tematica

\Estadisticas de gobernanza: Crimen y justicia penal

Instituciones
colaboradoras

\Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Poder Judicial, Gendarmeria, Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil y Servicio Nacional de Menores

Responsable(s) INE

\Seccién de Seguridad y Justicia. Subdepartamento de Estadisticas de Condiciones de Vida. \

Descripcion de la operacion estadistica

Tipo de proceso
estadistico

Estadisticas basadas en RR.AA de todas las instituciones mencionadas a lo largo de todo el proceso
penal.

Objetivo general

Generar estadisticas oficiales de Seguridad y Justicia, utilizando las herramientas de calidad estadistica
definidas por el INE para el aprovechamiento de registros administrativos provenientes de las policias,
tribunales de justicia y las instituciones ejecutoras de sentencia, optimizando la oportunidad y la
eficiencia de la operacion estadistica

Unidades
estadisticas

Hechos policiales, judiciales y personas

Variables
principales

Denuncias, detenciones, personas detenidas, victimas, causas ingresadas, causas terminadas.

Clasificaciones
estadisticas

Clasificacion Internacional de delitos con fines estadisticos, (UNODC, 2015)

Codificacion Nacional Penal (CAPJ, 2024)

Descripcion del diseio estadistico

Poblacion objetivo

Registros reportados por las instituciones publicas en 2024, definidos como de interés para el INE:
denuncias, detenciones en flagrancia, causas ingresadas y terminadas, siniestros en el transito o
ferroviarios, vehiculos participantes, personas detenidas, victimas; personas participantes en siniestros
en el trénsito o ferroviarios, asi como personas cumpliendo sanciones (menores de edad) y poblacion
penitenciaria (adultos).

Cobertura Nacional y Regional
geografica
\Periodo de Semestral: enero a junio de 2024 (provisional)

referencia de los
datos

Anual: enero a diciembre de 2024

Periodicidad de
captura de los
registros

Semestral y anual
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Modo de captura

. API: Interoperabilidad API. En el caso de las Estadisticas Judiciales, los datos de causas ingresadas,
causas en inventario y causas terminadas de todas las competencias judiciales (civil, familia,
laboral, cobranza, penal), se descargan mediante la APl que ofrece la Corporacion Administrativa
del Poder Judicial (CAPJ) (https://estadisticaservices.pjud.cl/documentacion). Los datos
descargados son los mismos productos que entrega el portal “Poder Judicial en nimeros” y que
también se tiene disponibilidad en formato de descarga manual en dicha web.

de RR-AA. . Transferencia SFTP. Todas las instituciones productoras de RRAA utilizados en la operacién (CCH,
PDI, Sename, SRJ) se reciben en formato .xIsx o .csv a través de carpetas seguras SFTP en servidor
INE.

. Web scraping. Para el proceso de analisis de los datos, algunos son recolectados mediante web

scraping directamente desde la web de las instituciones. Por ejemplo, datos del CEAD de la SPD
o estadisticas penitenciarias de Gendarmeria de Chile.

lMétodos de No aplica para registros administrativos.

imputacion

Almacenamiento

RServer

Indicadores de
calidad

Indicadores de calidad, derivados de la NDGM INE: pertinencia, precision y confiabilidad, oportunidad
y puntualidad, coherencia y comparabilidad, accesibilidad y claridad.

‘Difusién de resultados

Productos
estadisticos y
metadatos para
publicar

\Cuadros estadisticos, Boletin de resultados, Informe metodolégico, Informe de calidad, Tabla de
correspondencia 2024

Difusion

La difusion desde el periodo de referencia 2023 semestral se realiza en dos tiempos: semestral y anual.
La primera, correspondiente al periodo de referencia semestral (provisional), se publica durante el
semestre siguiente del mismo afio; mientras que el anual se publica el primer semestre del afio
siguiente.

Declaraciéon de
confidencialidad

Ley N° 17.374 del Instituto Nacional de Estadistica:

= Articulo 29. “El Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas
del Estado, y cada uno de sus respectivos funcionarios, no podran divulgar los hechos que se
refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el
desempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el "Secreto
Estadistico”. Su infraccién por cualquier persona sujeta a esta obligacién haréa incurrir en el delito
previsto y penado por el articulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena
corporal”.

= Articulo 30°. “Los datos estadisticos no podran ser publicados o difundidos con referencia
expresa a las personas o entidades a quienes directa o indirectamente se refieran, si mediare
prohibicién del o los afectados.”

Contacto

Claudia Gonzalez, Coordinadora seccién Seguridad y Justicia. cagonzalezs@ine.gob.cl;
Javiera Torres, Jefatura Subdepartamento de Estadisticas de Condiciones de Vida
jatorresa@ine.gob.cl
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