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Antecedentes

En linea con los objetivos institucionales de mejorar la oferta de productos estadisticos,
innovar en su produccion y aportar a la toma de decisiones del pais mediante la entrega de
informacion oportuna y de calidad,’ el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ha
desarrollado una nueva dimension de analisis sobre sobre duracion de la desocupacién e
identificacion de personas desocupadas de larga duracion.?

En la produccién de estadisticas del trabajo, el INE sigue las directrices de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), y en particular se cifie a los marcos conceptuales y a las
normas que se aprueban en las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo
(CIET), encuentros que se realizan cada cinco afios y donde se discuten los temas referidos
a la generacion de estadisticas del mercado laboral, como también a las buenas practicas
a nivel internacional.?

Dentro de los indicadores claves para medir la subutilizaciéon de la fuerza de trabajo
reconocidos en la 192 CIET del afio 2013, se incluye un indicador que desagrega a la
poblacion desocupada segun el tiempo de busqueda activa de una ocupacion. Este se
compone de dos medidas: una que refleja la desocupacioén de larga duracién -doce meses
0 mas-, y otra que considera periodos de desocupacioén de distintas duraciones (OIT, 2013).

Un periodo prolongado de desocupacion conlleva varias consecuencias no deseadas, como
la pérdida de ingresos, el desgaste del capital humano y la merma de empleabilidad de los
desocupados; y por ello, una proporcién creciente de desocupados de larga duracion
probablemente esté reflejando problemas estructurales en el mercado del trabajo.

Al respecto, véanse en detalle de los objetivos y lineas estratégicas del INE en:
https://www.ine.gob.cl/institucional/plan-estrategico-2022-2026/objetivos-y-lineas-estrategicas
Respecto a las nuevas dimensiones de analisis, el INE ha publicado a la fecha tematicas sobre
pertenencia a pueblos originarios, poblacién migrante y personas ocupadas a honorarios (INE,
2021b); personas jovenes que no estudian y no estan ocupadas, y la existencia de segunda
ocupacion (INE, 2021c¢); personas no ocupadas con deseos de trabajar, organizacion de la jornada
laboral en turnos y voluntad de trabajar horas adicionales (INE, 2022a); subutilizacion de la
fuerza de trabajo y uso de plataformas digitales (INE, 2022b); asociatividad laboral en la
ocupacion principal (INE, 2024); subutilizacion por inadecuacion de calificaciones segiin nivel
educativo (INE, 2025); y la nueva clasificacion sobre situacion en la ocupacion (CISO) (INE,
2026).

Para mayor informacion, véase la pagina oficial de las CIET, disponibles en:
https://ilostat.ilo.org/es/about/standards/icls/icls-documents/



https://www.ine.gob.cl/institucional/plan-estrategico-2022-2026/objetivos-y-lineas-estrategicas
https://ilostat.ilo.org/es/about/standards/icls/icls-documents/

Segun las recomendaciones de la OIT, la definicion de desocupacion de larga duracion
incluye a todas las personas desocupadas cuya duraciéon de busqueda de un puesto de
trabajo sea de doce meses o mas. Es posible expresarlo como porcentaje del total de la
fuerza de trabajo y/o de la desocupacion total. Adicionalmente la desocupacién por
duracion se desglosa de acuerdo con los siguientes tramos:

= Desocupacion de menos de un mes de duracion.

= Desocupacion de entre un mes y menos de tres meses.

= Desocupacion de entre tres meses y menos de seis meses.

= Desocupacion de entre seis meses y menos de doce meses.

= Desocupacion de doce meses 0 mas de duracion.



Adopcion y adaptacion de medicion en la ENE

En la ENE se recopila informacién respecto a la caracterizacion de las personas no
ocupadas (INE, 2021a). De acuerdo con su disefio de cuestionario, si una persona
identificada como no ocupada declara haber realizado alguna actividad de busqueda en las
ultimas cuatro semanas, se pregunta desde cuando ha estado buscando trabajo, debiendo
luego reportar el mes y el afio de inicio de busqueda (Imagen 1).4

Imagen 1: Pregunta sobre fecha de inicio de busqueda de empleo en cuestionario ENE

¢Desde cuando ha estado buscando trabajo?

A Especifigue mes y ano.
Anote 888 en caso de “No sabe” y 999 en caso de “No responde”

Mes Ano

Ahora bien, la definicién de la poblacién desocupada (19a CIET) no toma en consideracion
solamente la busqueda de alguna ocupacion en las ultimas cuatro semanas, sino que
también es condicion excluyente contar con disponibilidad de iniciar una ocupacion en las
proximas dos semanas. Por ende, quedan excluidos del analisis de tiempo de busqueda
aquellas personas que quedan clasificadas fuera de la fuerza de trabajo.

Los elementos anteriores permiten caracterizar la desocupacién en funcién del tiempo de
busqueda, estimar cuanto tiempo en promedio los desocupados han realizado actividades
de busqueda de una ocupacion y poner énfasis en la desocupacién de larga duracién como
un problema estructural del mercado del trabajo. Asimismo, el analisis puede
profundizarse mediante la desagregacién de la informacidn por sexo, region, nivel educativo
y tramo etario, lo que aporta una mirada mas precisa de la heterogeneidad del fenémeno.

Limitaciones y consideraciones

El cuestionario de la ENE no permite estimar la duracion de la desocupacién medido en
semanas, siendo solamente posible estimarla en meses, lo cual no es una restriccién para
realizar el andlisis de esta nueva dimension.

4 Para conocer el detalle de las preguntas, véase el cuestionario de la ENE, disponible en el

siguiente enlace: https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-
desocupacion/formularios/cuestionarios/cuestionario-ene-2020.pdf



https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/formularios/cuestionarios/cuestionario-ene-2020.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/formularios/cuestionarios/cuestionario-ene-2020.pdf

Adicionalmente, siempre en las preguntas que implican un recuerdo existe un posible sesgo
debido a que, a medida que se incremente la duracion efectiva de la desocupacion, la
persona encuestada puede olvidar el mes exacto en que comenz6 la busqueda de una
ocupacion, aumentando la probabilidad de que no recuerde el afio o mes exacto. Para fines
de la medicion de desocupacion de larga duracion no es un problema, ya que no se veria
afectada la ubicacién en el tramo superior de “doce meses o0 mas de busqueda”; sin
embargo, si afecta los calculos del promedio de meses de busqueda. También cuando el
informante idoneo responde la encuesta en nombre de la persona desocupada, se reduce
la precision de la estimacion, aumentando la probabilidad de no respuesta al item o de
informar una fecha poco exacta.

Con el fin de evitar la subestimacién de la desocupacién de larga duracion, en caso de no
respuesta en el item de mes, se procede a imputar con valor “6” el valor de j5_mes cuando
exista un valor valido en j5_ano y que sea distinto al afio en que se levanta la encuesta.
Dicho procedimiento genera que se incremente la cantidad de respuestas validas para
personas desocupadas de larga duracion.

Estimacion de la duracion de la desocupacion

Para la construccion de los indicadores, se tomaron en consideracion las observaciones de
personas desocupadas y con respuestas validas en la pregunta j5_mes y j5_ano aplicando
la imputacion descrita anteriormente. Bajo este criterio, se observa que la mayor parte de
las personas en edad de trabajar clasificadas como desocupadas tienen respuestas validas
en j5. En promedio para todo el periodo (EFM2010 - MJJ2026), mas del 98% de los
desocupados tuvieron respuestas validas (véase Anexo).

Una vez filtradas las observaciones validas en cada trimestre movil, se procede a estimar
la duracion en meses de busqueda de ocupacion utilizando el siguiente procedimiento:

= Se obtiene la diferencia entre el afio en que se levanta la encuesta y el afio de inicio de
busqueda de ocupacidn, para ser transformada a meses.

= Se obtiene la brecha del mes en que se levanta la encuesta y el mes de inicio de
busqueda de ocupacion.

= Se obtiene la duracion total de la desocupaciéon como la suma de la diferencia anual
transformada en meses y la diferencia mensual.

= Se proceden a eliminar todas las observaciones con duracion negativa.

Con dicho método es posible obtener tres indicadores relacionados al tiempo de busqueda,
los que se detallan a continuacion:

Indicador 1: Duracion promedio de la desocupacion

.z . n :
Duracion promedio Y.ir, Duracion;
de la desocupacion L, Des_id;




Donde,

“u-n

Duracion; = numero de meses de busqueda de una ocupacioén de la persona “i".

“un
|

Des;q, = persona desocupada con informacién disponible respecto a su tiempo de

busqueda.

Indicador 2: Tasa de desocupacion de larga duracion

Tasa de desocupacion _ Y=, Des_1d;
de larga duracion YL, Fdt

Donde,

tn
|

Des_ld; = persona desocupada “i” con doce meses 0 mas de tiempo de busqueda.

“n

Fdt; = persona “j" dentro de la fuerza de trabajo.

Indicador 3: Proporcion de desocupacion de larga duracion

Proporcion de desocupados Y.z, Des_ld;
de larga duracion B ]N=1 Des,

Donde,

“un
|

Des_ld; = persona desocupada “i” con doce meses 0 mas de tiempo de busqueda.

“-n

Des; = persona “j” desocupada.



Principales resultados

Al desagregar a la poblacion desocupada segun tramos de busqueda, es posible evidenciar
que existe informacion suficiente para categorizar a la gran mayoria de los desocupados.
Adicionalmente, es posible observar que cerca de la mitad de los desocupados en Chile
lleva menos de tres meses buscando activamente una ocupacion, principalmente
concentrandose en el tramo de “1 a 2 meses” (Grafico 1). Asimismo, se evidencia un
incremento en la cantidad de personas desocupadas de larga duracion desde 2020,
alcanzando las 184.033 personas en el trimestre mayo-julio de 2026.

Grafico 1: Personas desocupadas segun tiempo de bliisqueda de ocupacion. Serie ENE 2010-2026
(miles de personas)
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracién propia).
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La tasa de desocupacion de larga duracion representa menos del 2% de la fuerza de trabajo
en toda la serie, exceptuando el periodo de la pandemia (Grafico 2). También destaca que
las mujeres tienen una mayor tasa de desocupacién de larga duracion que los hombres.
Desde 2014 la tasa se ha incrementado sostenidamente tanto en hombres como mujeres.

La proporcién de personas desocupadas de larga duracion sobre el total de desocupados
refleja su prevalencia en el tiempo. La proporcion en mujeres es mas alta que en los
hombres y alcanz6 su maximo, en ambos sexos, durante la pandemia. Se observa también

un aumento en esta proporcion pasando desde cerca del 10% en 2014 hasta alcanzar casi
el 20% en 2026 (Gréfico 3).



Grafico 2: Tasa de desocupacion de larga duracion por sexo. Serie ENE 2010-2026
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracion propia).
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracién propia).

En concordancia con lo anterior, el tiempo promedio de busqueda de una ocupacion de los
desocupados ha ido en aumento desde 2014, pasando de cuatro meses aproximadamente

a mas de siete en 2026. El incremento se ha dado tanto en mujeres como en los hombres

(Gréfico 4).



Grafico 4:

Tiempo promedio de busqueda de las personas desocupadas por sexo. Serie ENE 2010-
2026
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracion propia).

Existen diferencias significativas por tramo etario, tanto en la proporcién de personas
desocupadas como en el tiempo de busqueda. Es posible evidenciar que ambos
indicadores se incrementan con la edad de los desocupados (Grafico 5). Menos del 10% de
las personas desocupadas de 15 a 24 afios declar6 llevar mas de doce meses buscando
una ocupacion, mientras que en las personas de 55 afios 0 mas supera el 30%. El tiempo

promedio de busqueda de la poblacion mas joven es de 4,0 meses en promedio, mientras
que la de la mas longeva es de 12,8 meses.

Grafico 5: Proporcion de personas desocupadas de larga duracion y tiempo promedio de bisqueda
por tramo etario. Base ENE anual 2025
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracién propia).



Las diferencias también existen por nivel educativo. La poblacién mas educada tiene una
mayor proporcion de personas desocupadas de larga duracion y tiempo promedio de
busqueda (Gréfico 6). Mds del 23% de la poblacién desocupada con educacién universitaria
o superior cuenta con doce meses 0 mas buscando activamente una ocupacién y con un
tiempo promedio de 9,1 meses en 2025. Para la poblaciéon con educacion secundaria,
dichos datos son del 16,9% y 6,7 meses, respectivamente.

Grafico 6: Proporcion de personas desocupadas de larga duracién y tiempo promedio de bisqueda
por nivel educativo. Base ENE anual 2025
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracién propia).

Los indicadores de desocupacion de larga duraciéon también presentan diferencias
regionales. En 2025, solamente en Aysén menos del 10%% de los desocupados son de larga
duracién, mientras que en regiones como Biobio, Coquimbo, Valparaiso y La Araucania mas
del 20% de los desocupados son de larga duracién (Grafico 7).



Grafico 7: Proporcion de personas desocupadas de larga duracion por region Base ENE anual 2025
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracion propia).

A su vez, la gran mayoria de las regiones del pais tuvo un tiempo promedio de busqueda de
entre 6 a 8 meses (Grafico 8). En las regiones de Antofagasta, Magallanes y Aysén, el tiempo
de busqueda de los desocupados fue inferior a seis meses. En contraste, en las regiones
de Valparaiso, Maule y Biobio la duracion promedio de la desocupacion superé los ocho
meses de busqueda.

Grafico 8: Tiempo promedio de blisqueda de las personas desocupadas por regién (aiio 2025)
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Fuente: Bases de datos ENE (elaboracién propia).

Los indicadores generados permiten realizar comparaciones internacionales con los datos
de la OCDE sobre duracion promedio de la desocupacion y proporcién de desocupados con
doce meses 0 mas de busqueda. En el Grafico 9 se observa que, en 2025, la proporcion de
desocupados de larga duracién en Chile es mayor que en otros paises latinoamericanos,

10



como México, Colombia y Costa Rica, donde esta cifra no supera el 10%. Sin embargo, sigue
siendo inferior al promedio de la OCDE y al de los paises de la Unién Europea, cuya
proporcion promedio supera el 30%.

Grafico 9: Proporcion de personas desocupadas de larga duracion, aiio 2025.
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Fuente: OCDE.

En cuanto al tiempo promedio de busqueda, la OCDE cuenta con una menor cantidad de
datos disponibles para 2025 (Grafico 10). Aun asi, Chile se ubica en una posicion
intermedia, con una duracion mayor que el promedio de los paises de la OCDE y superior a
la de Colombia, Estados Unidos y Canada. Por otro lado, el resto de los paises con
informaciéon disponible registra tiempos de busqueda superiores a los 10 meses,
alcanzando incluso los 12 meses en casos como Hungria, Chequia y Suiza.

Grafico 10: Tiempo promedio de blisqueda de las personas desocupadas, aiio 2025.
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https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CEmployment%23JOB%23%7CUnemployment%20indicators%23JOB_UNEMP%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=19&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_DUR%40DF_DUR_I&df%5bag%5d=OECD.ELS.SAE&df%5bvs%5d=1.0&dq=..._T._T..A&pd=2015%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CEmployment%23JOB%23%7CUnemployment%20indicators%23JOB_UNEMP%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=19&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_DUR%40DF_AVD_DUR&df%5bag%5d=OECD.ELS.SAE&df%5bvs%5d=1.0&dq=..._T._T..A&pd=2015%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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Anexos

Plan de Difusién: Nuevos cuadros estadisticos trimestrales y anuales

A contar del trimestre mévil mayo-julio (MJJ) de 2026, se incorporan tres nuevos cuadros
estadisticos coyunturales trimestrales y tres anuales, los que pasaran a ser parte de la
produccion habitual de la ENE. Corresponde al total de personas desocupadas
desagregadas por tramos de tiempos de busqueda, indicando la tasa y proporcion de
desocupacion de larga duracion y el tiempo promedio de busqueda, medido siguiendo la

metodologia indicada en los apartados anteriores. Los cuadros estadisticos presentan las
siguientes desagregaciones:

= Sexoy region
= Nivel educativo
=  Tramo edad

Proporcion de personas desocupadas con informacion valida

En la ENE, mas del 94% de las personas desocupadas entrega respuestas validas a la
pregunta J5. Tras aplicar el proceso de imputacién del mes de busqueda para los casos de
desocupacion de larga duracion, la proporcién de respuestas validas se eleva a mas del
98%. De este modo, la imputacion se justifica en tanto permite incrementar la cobertura de
la informacién y evitar una subestimacioén de los desocupados de larga duracion.

Grafico 11: Proporcion de personas desocupadas con informacidn valida en pregunta sobre fecha

de inicio de busqueda, con relacién al total de desocupados con y sin imputacién. Serie ENE 2010-
2026

Imputado == Original

100
99
98
97
96
95

94

Porcentaje del total de desocupados

may-jul.2010
nov-ene.2010
may-jul.2011
nov-ene.2011
may-jul.2012
nov-ene.2012
may-jul.2013
nov-ene.2013
may-jul.2014
nov-ene.2014
may-jul.2015
nov-ene.2015
may-jul.2016
nov-ene.2016
may-jul.2017
nov-ene.2017
may-jul.2018
nov-ene.2018
may-jul.2019
nov-ene.2019
may-jul.2020
nov-ene.2020
may-jul.2021
nov-ene.2021
may-jul.2022
nov-ene.2022
may-jul.2023
nov-ene.2023
may-jul.2024
nov-ene.2024
may-jul.2025
nov-ene.2025
may-jul.2026

Fuente: Bases de datos ENE (elaboracién propia).
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Codigo para la generacion de duracion de la desocupacion y desocupados de larga
duracion

Software R

base <- base |>

mutate (

€6 ano = ifelse(e6 ano==888, 8888, e6 ano),
e6 ano = ifelse(e6_ano==999, 9999, e6 ano),

€6 mes nuevo = ifelse((e6 _ano != 9999 & e6 ano != 8888 & e6 ano != ano encuesta)
& €6 _mes>12, 6, e6 mes),

durl = ifelse(activ==2, (ano_encuesta - e6_ano) * 12 + mes_encuesta - e6 mes nuev
o, NA),

= ifelse(durl>=0,durl,NA),
des 1ld= ifelse(dur>=12, 1,0)

)

Software Stata

replace e6 _ano = 8888 if e6 ano == 888

replace e6 _ano = 9999 if e6 _ano == 999

gen e6 _mes nuevo = €6 mes

replace e6 mes nuevo = 6 if e6 _ano != 9999 & e6 _ano != 8888 ///
& €6 _ano != ano encuesta & €6 mes > 12

gen durl = (ano_encuesta - e6_ano) * 12 + mes encuesta - e6 mes nuevo if activ ==
2

gen dur = durl if durl >= 0
gen des 1d = (dur >= 12) if !missing(dur)
replace des 1d = 0 if missing(des_ 1d)
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     D u r a c i ó n   p r o m e d i o   d e   l a   d e s o c u p a c i ó n =     ∑  i = 1 n   Duracion i    ∑  i = 1 n    Des _ id i


   Duracion i =


   Des   id i =  


     T a s a   d e   d e s o c u p a c i ó n   d e   l a r g a   d u r a c i ó n =     ∑  i = 1 n    Des _ ld i    ∑  j = 1 N   Fdt j


  Des _  ld i =


  F d   t  j =  


     P r o p o r c i ó n   d e   d e s o c u p a d o s   d e   l a r g a   d u r a c i ó n =     ∑  i = 1 n    Des _ ld i    ∑  j = 1 N   Des j


  Des _  ld i =


  D e   s  j =  

