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Indicadores de subutilizacion de la fuerza de
trabajo en Chile: evidencia a partir de la
Encuesta Nacional de Empleo

Resumen

Este documento técnico muestra indicadores alternativos a la medicién tradicional de la
desocupacion, considerando las més recientes recomendaciones de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) asi como la experiencia de las més importantes oficinas de
estadisticas del mundo. Esta investigacion revisa desde el punto de vista conceptual y
empirico, el fendmeno de la subutilizaciéon de la fuerza de trabajo en Chile utilizando como
fuente de informaciéon la Encuesta Nacional de Empleo. Dentro de los hallazgos mas
importantes para el pais, se encuentra que en 2018 el porcentaje de personas que presentd
algin grado de subutilizacién fue 22,7%, mientras que la tasa de desocupacién tradicional
se estimo0, para el mismo afno, en 7,0% evidenciando una brecha de 15,7 puntos porcentuales
entre ambos guarismos. Estos resultados demuestran la necesidad de tener medidas
oficiales complementarias que visibilicen otras situaciones que ocurren en el mercado del

trabajo, que afectan a los trabajadores y la productividad del pais.
Abstract

This technical paper illustrates alternative measures to the traditional measurement of the
unemployment rate, considering the most recent recommendations of the International
Labour Organization (ILO) and the experiences of the most important statistical offices in
the world. This research examines from a theorical and empirical point of view, the
Phenomenon of labour underutilization. Among the most important findings, we provide
that in 2018 the percentage of people in the working age, that are somehow related to labour
market and possess some degree of underutilization, was 22,7%, whilst the traditional
estimation of the unemployment rate was 7,0%, illustrating a gap of 15,7 percentage points
among these figures. This results provides evidence of the need of having a more broad
measure able to capture other situations that occurs in the labor market, affecting both the
workers and the productivity of the country.

Palabras y frases claves: Desocupacion, subutilizaciéon de la fuerza de trabajo,

subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo, fuerza de trabajo potencial, Encuesta
Nacional de Empleo.



1. Introduccion

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) plantea que el estudio y seguimiento del
mercado laboral no debe ser descrito Gnicamente con la tasa de desocupacién, sino que
ademas debe ser complementado con indicadores sobre la subutilizacion de la fuerza de
trabajo?, que permitan describir con mayor profundidad el mercado laboral, de tal forma de
visibilizar otros grupos de la poblacion que se encuentran en una situacion desfavorable en
términos de su vinculo y participacion en la fuerza de trabajo. En linea con lo anterior, el
Informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y del Progreso Social
(Stiglitz, 2009) sefiala que la relacion empleo-poblacion y la tasa de desocupacion, no bastan
por si solos para medir el progreso social, el nivel de vida o incluso el rendimiento econémico

y la creacion de empleo.

La tasa de desocupacion, tanto en Chile como en otros paises que se ajustan a las normas
internacionales, sirve como un buen indicador coyuntural que permite medir la presiéon que
ejercen las personas que buscan activamente un trabajo, de al menos una hora, en un
momento dado de tiempo. Adicionalmente, existe evidencia internacional, como en el caso
de Estados Unidos, que en periodos largos de tiempo la trayectoria de la tasa de
desocupacion tiene un comportamiento pro-ciclico en relacion al producto interno del pais,
al igual que otras medidas alternativas de subutilizacion, lo que da cuenta de que este es un
indicador robusto y suficiente para medir la salud del mercado laboral a nivel

macroeconémico (Bureau of Labour Statistics, 2009).

No obstante, esta medicion esconde realidades estructurales del mercado del trabajo, dado
que solo visibiliza una situacion extrema que es la ausencia total de trabajo, es decir, no
haber trabajado por un pago en dinero o en especies al menos una hora en la semana previa
a la entrevista, ya sea como trabajador dependiente o independiente. Si bien este es el punto
de partida, por sobre esta situacion se suceden muchas otras que dan cuenta de la calidad de
los trabajos, de personas subocupadas, de potenciales trabajadores y de las diferencias en el
mercado del trabajo que se suscitan por sexo, grupos de edad, educacion y zonas geograficas,

entre otras variables.

1 La OIT en su resolucion sobre sobre las Estadisticas del trabajo, la ocupacién y la subutilizacién de
la fuerza de trabajo, adoptada en la decimonovena Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (19° CIET Octubre 2013), define con mayor detalle este concepto. Para mayor informacion,
remitirse a:
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-
by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS 234036/lang--es/index.htm



http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_234036/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_234036/lang--es/index.htm

El “criterio de la hora” con el que se clasifica a las personas ocupadas, necesariamente debe
implicar el desafio de medir la subocupacion y caracterizarla. En definitiva, para tener una
mirada completa del mundo del trabajo, se deben generar nuevas estadisticas de medicion
de fuerza de trabajo, que sirvan como herramienta a los hacedores de politica publica para

tomar mejores decisiones y también asignar recursos donde, tal vez, hoy no se esta haciendo.

En concreto, la subutilizacion de la fuerza de trabajo se refiere a la inadecuacion entre
la oferta y la demanda, lo que se traduce en situaciones de necesidad
insatisfecha de trabajo a cambio de remuneracién o beneficios en la poblacién.
Las medidas de subutilizacion de la fuerza de trabajo propuestas por la OIT incluyen
diferentes situaciones de subutilizacion de la poblaciéon con respecto al mercado laboral.
Entre ellas se encuentran la desocupacion, que tradicionalmente se mide en la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE), pero también estan la subocupacién por insuficiencia de tiempo
de trabajo, la fuerza de trabajo potencial y la subutilizacion global de trabajo a la que se ve
afectada la poblacién en edad de trabajar en el pais, que es una agregacion o combinacién
de las medidas anteriores. Todas estas mediciones no tradicionales, asi como también otras

no propuestas explicitamente por la OIT, son posibles de obtener a partir de la ENE.

La Encuesta Nacional de Empleo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile,
vigente en su nueva version desde el trimestre enero-marzo de 2010, clasifica a la poblacion
en edad de trabajar, es decir de 15 afios y més, segin su situacion o vinculo con la fuerza de
trabajo de acuerdo con los lineamientos propuestos por la OIT, en tres categorias que son
excluyentes entre si: ocupados, desocupados y personas fuera de la fuerza de trabajo o
inactivos. La tasa de desocupacion es el principal indicador de la encuesta, sin embargo, es
posible medir una serie de indicadores complementarios que permiten evidenciar la

situacion real de las personas en el mercado laboral.

En el capitulo 2 se profundiza en la definicion de las medidas propuestas por la OIT y su
relacion con la ENE, tanto en términos conceptuales, asi como también en funcién del
cuestionario de la encuesta. En el capitulo 3 se describen los principales indicadores de
subutilizacién (tasas), mientras que en el capitulo 4 se profundiza en la importancia de
medir la subutilizacion. En el capitulo 5 se presenta, en primer lugar, una caracterizaciéon de

los subgrupos que componen la fuerza de trabajo subutilizada y posteriormente se exhiben

2 Este criterio fue definido en la 13° CIET de octubre 1982 y ratificado en la 14° CIET de octubre de
1987. En la ENE este criterio se adopta a partir de enero 2010.



los resultados de los indicadores de subutilizacion para el periodo comprendido entre 2010

y 2018. Finalmente, en el capitulo 6 se presentan las principales conclusiones del estudio.

2. Marco conceptual de las estadisticas de Subutilizacion de la

Fuerza de Trabajo

2.1.La desocupacion

La desocupacion refleja la situaciéon mas extrema de necesidad insatisfecha de trabajo, ya
que se refiere a la blisqueda activa de un empleo por parte de personas que no estan
ocupadas, es decir, no trabajaron una hora o mas en la semana de referencia a cambio de un
pago (en dinero o especies), y que ademas desean y estan disponibles para trabajar en un
periodo posterior corto de referencia. Con este grupo de poblacion se comienza la
construccion de todos los indicadores de subutilizacion de la fuerza de trabajo.
Adicionalmente, la OIT recomienda incluir dentro de los desocupados a los iniciadores
disponibles, quienes son personas no ocupadas que no han buscado activamente empleo
debido a que iniciarian pronto una actividad o trabajo, pero que igualmente declaran estar
disponibles para trabajar en un periodo posterior corto. A pesar de que este grupo se
identifica en la ENE, hoy no se anaden al calculo del indicador oficial de desocupacion del
pais, pero si se publica como indicador complementario (denominado tasa de desocupacion

con iniciadores disponibles) para la comparabilidad con paises pertenecientes a la OCDE.

De acuerdo al cuestionario de la ENE, los desocupados se capturan por medio del mdédulo E
de busqueda de empleo y, especificamente, las preguntas que finalmente terminan por filtrar
a los desocupados son la E5 y la E11 del cuestionario. Estas preguntas buscan determinar si
la persona cumple con los criterios definidos por la OIT para quedar clasificado como
desocupado: (i) estar buscando activamente empleo (E5), (ii) dentro de las tdltimas cuatro
semanas (previas a la semana de entrevista) y (iii) que ademaés estén disponibles para
trabajar como maximo dentro de las préoximas dos semanas posteriores al dia de la entrevista

(E11). Las preguntas se aprecian en la imagen 1:



Imagen 1: Preguntas filtro que identifican a las personas desocupadas en la ENE.

Hasta el domingo de la semana pasada, ¢cuando fue la Gltima vez que
busca trabajo?

8811 Cuatro semanas o menos
[ ]2 Sélo la semana de entrevista
[]3 Mas de cuatro semanas y menos de dos meses

[ ]4 Més de dos meses

Si durante la semana pasada hubiera encontrado un trabajo, ¢estaria
disponible para comenzar a trabajar de este lunes que viene al otro?

81 Si s Pasa a E13
[]2 No

De la misma manera, para capturar a los iniciadores disponibles se deben usar las preguntas
del modulo E de bisqueda de empleo, y en particular, E9, E10 y E11 del cuestionario. La
imagen 2 muestra como es la secuencia y las alternativas por las que una persona queda

clasificada como iniciador disponible:

Imagen 2: Preguntas filtro3 que identifican a los iniciadores disponibles en la ENE.

*| ¢Por queé razon no busco un empleo o no ha hecho preparativos para iniciar
o reanudar una actividad por cuenta propia durante las dltimas cuatro
semanas?

A\ No se leen las opciones

@1 Iniciara pronto una actividad por cuenta propia ﬁ PasaaE10a
8 2 Encontrd un empleo que empezara pronto ﬁ Pasa a E10b

\ 4

i) Durante las dltimas cuatro semanas: ] o
a) ¢Hizo gestiones para iniciar un negocio o una actividad por cuenta

ropia?
E} ¢Logro un acuerdo o contrato de trabajo para iniciar un empleo?

s
[]2No

\ 4

3 En el caso de la pregunta E9, solo se permite marcar una opciéon. Sin embargo, en la imagen se
marcan ambas opciones para mostrar que cualquiera de estas permite la clasificacién de iniciadores
disponibles. Para el resto de las preguntas se utiliz6 el mismo tratamiento.




Si durante la semana pasada hubiera encontrado un trabajo, ¢estaria
disponible para comenzar a trabajar de este lunes que viene al otro?

1 si s Pasa a E13
[]2 No

Estos dos grupos, desocupados e iniciadores disponibles, componen la desocupacién bajo la

recomendacion de la OIT.

2.2, La subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo

De acuerdo a la resolucion sobre las “estadisticas del trabajo, 1a ocupacion y la subutilizaciéon
de la fuerza de trabajo” de la OIT, esta situacion se produce cuando el tiempo de trabajo de
las personas ocupadas es “insuficiente en relacion con otras situaciones alternativas de la
ocupacién que ellas desean y estan disponibles para desempefiar”. En la vigente ENE es
posible identificar a los trabajadores a tiempo parcial involuntario (TPI), que
tradicionalmente se han definido en la encuesta como ocupados cuya jornada habitual de
trabajo (actividad o puesto de trabajo principal) declarada es de tipo parcial, pero que
ademéas manifiestan deseos de trabajar mas horas y estan disponibles para trabajarlas
inmediatamente o dentro de las dos semanas siguientes a la de referencia. Esta definicion se
ajusta a la de la resolucion, salvo por el hecho de que no se estan considerando las horas de

todos los puestos de trabajo.

Para el caso chileno, el umbral para definir la jornada de trabajo a tiempo parcial esta acorde
con la legislacion nacional vigente (art. 14 bis del Codigo del Trabajo), donde se define este
tipo de jornada como dos tercios de la jornada completa, es decir, 30 horas a la semana.
Toda persona que trabaje una cantidad igual o inferior a este umbral es clasificada en la ENE

como un ocupado a tiempo parcial.

Este umbral de 30 horas, asi como la forma de determinarlo, queda sujeto al contexto de los
paises, su legislacion vigente y de qué tan heterogéneos sean los ocupados en términos de
las horas que trabajan4. Con respecto a esto ultimo, se podrian fijar miltiples umbrales,
tantos como categorias ocupacionales, sectores econdmicos o grupos ocupacionales existan,

y todavia mas si se considera la combinacion de todos estos grupos. Por ejemplo, es

4 OIT (2013) - Resolucidén sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la
fuerza de trabajo, Parrafo 43.



razonable pensar que un trabajador independiente del sector comercio tenga una mediana
de horas habitualmente trabajadas a la semana, distinta a la de un trabajador dependiente
del mismo sector. No obstante, a pesar de lo plausible que esto puede resultar, para la ENE
se ha optado por la simplicidad y siguiendo las recomendaciones de la OIT, establecer el
umbral de 30 horas, en funcién de la ley, para todos los ocupados ya sean dependientes o

independientes.

En funcion del cuestionario de la ENE para capturar a los ocupados a tiempo parcial
involuntario, se deben usar las preguntas del médulo C de horas trabajadas y, en particular,
las preguntas C2, C10 y C11 del formulario. La imagen 3 muestra como es el flujo. Notar que
en la pregunta C2 se consulta por el total de horas de las actividades principal y secundaria,
sin embargo, como se menciond anteriormente, para la estimacion de los TPI se utiliza solo
la actividad principal. De esta manera se podria estar sobreestimando la cantidad de
personas que trabajan a tiempo parcial de forma involuntaria al no considerar todas las

horas de trabajo (actividad principal y secundaria reportadas en la ENE):

Imagen 3: Preguntas filtro que identifican a los ocupados a tiempo parcial involuntario en la
ENE.

| =] Habitualmente, ;cuantas horas trabaja a la semana?
Horasdiarias  Dias Total horas

Actividad principal < 30

Actividad secundaria

\ 4

o] Si de usted dependiera, ;trabajaria habitualmente mas horas de las que
trabaja en la actualidad?

8 s
[ ]2 No s Pasa a (13

\ 4

Si se diera la posibilidad, ;estaria disponible para trabajar mas horas a
la semana?

M 1 Si. deinmediato

2 En los proximos quince dias
[ ] 3 Enunmesmas

[ ] 4 No tiene disponibilidad




2.3. La fuerza de trabajo potencial

Se refiere a las personas que se encuentran fuera de la fuerza de trabajo (cominmente
llamadas inactivas) y que expresan algun tipo de interés por ingresar al mercado laboral, ya
sea buscando un empleo o estando disponibles para trabajar. La OIT define a dos

subgruposs:

a) Buscadores no disponibles: llevaron actividades de biisqueda, pero no estan
actualmente disponibles (para trabajar como maximo dentro de las proximas dos
semanas posteriores al dia de la entrevista), aunque lo estardn en un periodo
posterior corto. Este subgrupo es el menos frecuente, dado que resulta menos
razonable que personas que estan buscando activamente trabajo, no estén

disponibles para trabajar.

b) Buscadores potenciales disponibles: no llevaron actividades de bisqueda, pero
manifiestan deseos por un puesto de trabajo y ellos si estan actualmente disponibles.
Este segundo grupo incluye, por ejemplo, a personas desalentadas que han desistido
de buscar activamente trabajo por razones econdmicas, pero que actualmente se

encuentran disponibles para trabajar.

La ENE permite desagregar las razones de inactividad de las personas de acuerdo al grado
de potencialidad que tienen de entrar al mercado laboral, identificando dos grupos
mutuamente excluyentes entre si denominados “inactivos habituales” e “inactivos
potencialmente activos”. Este tltimo es el stock de poblacion equivalente a la fuerza de

trabajo potencial.

En la encuesta, ademas de poder identificar a aquellos que por motivos econémicos se
encuentran desalentados, y por tanto fuera de la fuerza de trabajo, también se pueden
capturar a todos aquellos que por razones de sexo y otras variables sociodemograficas no
participan activamente. Ya sea porque buscan o estan disponibles, son personas susceptibles
de incorporarse al mercado laboral mediante, por ejemplo, politicas proempleo especificas

para estos grupos.

Las imégenes 4 y 5 muestran cémo se identifican los buscadores no disponibles y los

buscadores potenciales disponibles, respectivamente. Se puede observar que se usan las

5 OIT (2013) - Resolucién sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la
fuerza de trabajo, Parrafo 51.



mismas preguntas utilizadas para identificar a los desocupados, lo que reafirma, en términos

del cuestionario, el vinculo con la fuerza de trabajo potencial.

Imagen 4: Preguntas filtro que identifican a los buscadores no disponibles en la ENE.

e Buscador:

Hasta el domingo de la semana pasada, ¢cuando fue la Gltima vez que
buscé trabajo?

881 Cuatro semanas o menos

[ ]2 Sélo la semana de entrevista

[ ]3 Mas de cuatro semanas y menos de dos meses
[ ]4 Mas de dos meses

e Nodisponible:

Si durante la semana pasada hubiera encontrado un trabajo, ¢estaria
disponible para comenzar a trabajar de este lunes que viene al otro?

L1 si s Pasa a E13
82 No

Imagen 5: Preguntas filtro que identifican a los buscadores potenciales disponibles en 1a ENE.

i.

No buscador:

©)

@)

Opcion 1: declara no haber buscado en las tltimas cuatro semanas en la

pregunta E2.

E Enlas cuatro Gltimas semanas, hasta el domingo de la semana de referencia,
¢ha tratado de encontrar algin empleo o ha hecho alguna gestion para
crear su propia empresa o negocio? Considere cualguier empleo aunque

sea de unas pocas horas
[]15si
%8 2 no renmnspr No ocupado: pasaa ES / Ocupado: FIN ENTREVISTA

Opcion 2: declara haber buscado en las dltimas cuatro semanas en la
pregunta E2, pero en E3 declara no haber realizado una busqueda activa

(Opcioén 12: Nada).

E Enlas cuatro Gltimas semanas, hasta el domingo de la semana de referencia,
¢ha tratado de encontrar algiin empleo o ha hecho alguna gestion para
crear su propia empresa o negocio? Considere cualquier empleo aunque
sea de unas pocas horas

16i
]2 No 1inemsp No ocupado: pasaa E9 / Ocupado: FIM ENTREVISTA
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E £Qué hizo durante las Gltimas cuatro semanas para conseguir un empleo o
iniciar un negocio o una actividad por cuenta propia?

A\ No se leen las opciones, puede marcar todas las opciones que declare

[]1 Envid curriculum a empresas / instituciones

[]2 Consulto directamente con empleadores

[]3 Pidio a conocidos o familiares que le recomendaran o le avisaran
algun trabajo

[]4 Revisdy contestd anuncios (diarios, internet, etc.)

[ 15 Seinscribié o revisé los anuncios en la Oficina Municipal de Empleo
(OMIL)

[]6 Realizd gestiones o tramites para establecerse por su cuenta

[]7 Estuvo buscando clientes o pedidos

D 8 Puso anuncios (diarios, internet, radios, revistas, etc.)

[ ]9 Participé en una prueba o entrevista para contratacion

[_] 10 Consulté con agencias de empleo

[ ]11 Actualizd su curriculum publicado en Internet enviado anteriormente

@8 12 Nada  yunumsp Noocupado: pasaaE9/ Ocupado: FIN ENTREVISTA

o Opcién 3: declara haber buscado en las tultimas cuatro semanas en la
pregunta E2, haber realizado una busqueda activa en E3 (una o maés
opciones), pero en E5_1 declara que su tltima basqueda fue hace mas de

cuatro semanas o en la semana de la entrevista:

E Enlas cuatro Gltimas semanas, hasta el domingo de lasemana de referencia,
¢ha tratado de encontrar algiin empleo o ha hecho alguna gestion para

crear su propia empresa o negocio? Considere cualquier empleo aunque
sea de unas pocas horas

i 1si
]2 No 1innmsp No ocupado: pasaa E9 / Ocupado: FIN ENTREVISTA

¥

E £Qué hizo durante las iiltimas cuatro semanas para conseguir un empleo o
iniciar un negocio o una actividad por cuenta propia?

A\ No se leen las opciones, puede marcar todas las opciones que declare

1 Envio curriculum a empresas / instituciones

% 2 Consulto directamente con empleadores

& 3 Pidio a conocidos o familiares que le recomendaran o le avisaran
algun trabajo

4 Reviso y contesto anuncios (diarios, internet, etc.)

8 5 Se inscribi6 o revisé los anuncios en la Oficina Municipal de Empleo
(OMIL)

8 & Realizo gestiones o tramites para establecerse por su cuenta

8 7 Estuvo buscando clientes o pedidos

g 8 Puso anuncios (diarios, internet, radios, revistas, etc.)

88 o Participo en una prueba o entrevista para contratacién

188 10 Consultd con agencias de empleo

198 11 Actualizd su curriculum publicado en Internet enviado anteriormente

[]12 Nada  resumsp Noocupado: pasaaE9/ Ocupado: FIN ENTREVISTA




I=-F] Hasta el domingo de la semana pasada, ;cuando fue la Gltima vez que

\ 4

busco trabajo?

11 Cuatro semanas o menos

8] 2 Sélo la semana de entrevista

3 Mas de cuatro semanas y menos de dos meses
98] 4 Mas de dos meses

ii.  Disponible:

Si durante la semana pasada hubiera encontrado un trabajo, ¢estaria
disponible para comenzar a trabajar de este lunes que viene al otro?

81 si s Pasa a E13
[]2 No

3. Principales indicadores

Con la informacion disponible en la ENE se pueden construir las cuatro medidas de

subutilizacion propuestas por la OIT en la resolucién de la 19° CIET (2013). En el siguiente

diagrama se identifican cada uno de los componentes de la poblacién en edad de trabajar,

respecto a su ubicacién en la fuerza de trabajo. Cada uno de los subgrupos esta identificado

con un color especifico, que servira para representar cada una de las medidas de

subutilizacion propuestas por la OIT.

Diagrama 1: Situacién de la poblacion en edad de trabajar dentro y fuera de la fuerza de trabajo®.

(TPV)

Ocupa'dos Trabajo
que trabajan una Ocupados Potencial
jornada mayor al Tiempo (FTP)

tiempo parcial Parcial
Voluntario

Fuerza de

Iniciadores
No
Disponibles

(IND)

Inactivos
Habituales
(IH)

Fuerza de Trabajo (FT)

6 Los tamafos de cada subgrupo dentro del diagrama no representan la participacion real de estos
respecto a la poblaciéon en edad de trabajar, sino que fueron disefiados con el fin de mejorar la
visualizacion de cada subgrupo.



3.1. Definiciones de los grupos segan su situacion en la fuerza de

trabajo

Previo a describir cada una de las medidas de subutilizacion resulta til definir los subgrupos

presentados previamente.

Respecto de la poblacion en edad de trabajar y su relacion con la fuerza de trabajo se

definen cuatro subpoblaciones:

.

il.

iil.

v.

Poblacion en edad de trabajar: personas actualmente residentes en el pais de
15 aflos y mas.

Fuerza de trabajo: personas en edad de trabajar clasificadas como ocupadas
o desocupadas.

Fuerza de trabajo con iniciadores disponibles: personas en edad de trabajar
clasificadas como ocupadas, desocupadas o iniciadores disponibles.

Fuerza de trabajo ampliada: personas en edad de trabajar clasificadas como
ocupadas, desocupadas, iniciadores disponibles o pertenecientes a la fuerza

de trabajo potencial.

En cuanto a las personas dentro de la fuerza de trabajo, encontramos a los ocupados

y desocupados:

i.

ii.

iii.

v.

Ocupados: personas en edad de trabajar que, durante la semana de
referencia, dedicaron al menos una hora a alguna actividad para producir
bienes o servicios a cambio de una remuneracion o beneficio.

Ocupados que trabajan una jornada mayor al tiempo parcial: personas
ocupadas que trabajan habitualmente mas de 30 horas a la semana.
Ocupados a tiempo parcial voluntario: personas ocupadas que trabajan
habitualmente a la semana entre 1-30 horas y que no estan disponibles para
trabajar mas horas.

Ocupados a tiempo parcial involuntario: personas ocupadas que trabajan
habitualmente a la semana entre 1-30 horas y que estan disponibles para
trabajar mas horas.

Desocupados: personas en edad de trabajar que no estaban ocupadas durante
la semana de referencia, que habian llevado a cabo actividades de bisqueda
de un puesto de trabajo durante las Gltimas cuatro semanas (incluyendo la de
referencia) y que estaban disponibles para trabajar en las proximas dos

semanas (posteriores a la de referencia).



e Finalmente, respecto de las personas fuera de la fuerza de trabajo se definen los

siguientes subgrupos:

.

il

iii.

iv.

3.2.

Inactivos: personas en edad de trabajar que no estaban ocupadas ni
desocupadas durante la semana de referencia.

Iniciadores disponibles: personas fuera de la fuerza de trabajo (inactivas) que
esgrimen no haber buscado trabajo en las tltimas cuatro semanas, debido a
que iniciardn pronto una actividad laboral y que, al mismo tiempo, declaran
disponibilidad para trabajar.

Iniciadores no disponibles: personas fuera de la fuerza de trabajo (inactivas)
que esgrimen no haber buscado trabajo en las ultimas cuatro semanas,
debido a que iniciaran pronto una actividad laboral y que, ademas, declaran
no estar disponibles para trabajar.

Fuerza de trabajo potencial: personas fuera de la fuerza de trabajo (inactivas)
que buscaron empleo, pero no estarian disponibles para trabajar; o que no
buscaron, pero estarian disponibles. Conocidos también como inactivos
potencialmente activos.

Inactivos habituales: personas fuera de la fuerza de trabajo (inactivas) que
esgrimen no haber buscado trabajo en las Gltimas cuatro semanas y que,

ademas, declaran no estar disponibles para trabajar.

Indicadores de subutilizacion de la fuerza de trabajo

propuestos por la OIT

A continuacion, se describen las medidas de subutilizacion propuestas explicitamente por la

Organizacién Internacional del Trabajo7:

Tasa de desocupaciéon (TD): indicador coyuntural que da cuenta de la
proporcién de personas que estdn desocupadas en relacion con la fuerza de
trabajo. En este sentido, permite medir la presiéon que se genera en el mercado
laboral en un periodo corto de referencia. Este es el indicador oficial en el

pais para medir la desocupacion.

D = -X100

T

7 Los componentes de cada uno de los indicadores de subutilizacion en las formulas tienen relacion
con el diagrama y las definiciones al inicio de esta seccion.



il.

iil.

1v.

Tasa de desocupacion con iniciadores disponibles (SU1): es similar a la
TD, pero se anaden los iniciadores disponibles tanto al numerador como al

denominador. Esta medida es la primera de las cuatro propuestas por la OIT.

FT+ID

Estos dos primeros indicadores tienen por objetivo medir la situacion mas critica
de subutilizacion, es decir, no haber trabajado ninguna hora en la semana de
referencia, a pesar de estar buscando activamente un empleo y ademaés, estar

disponible para hacerlo.

Tasa combinada de desocupacion y tiempo parcial involuntario
(SU2): sirve para caracterizar a las personas subocupadas en relacion con el
tiempo que trabajan. Muestra la proporcion de personas que estan desocupadas
(incluyendo a iniciadores disponibles) y a aquellas que, estando ocupadas,
trabajan una jornada parcial de manera involuntaria, es decir, desean trabajar
mas horas y estan disponibles para hacerlo dentro de los proximos 15 dias. Todo

esto respecto a la fuerza de trabajo (incluyendo a iniciadores disponibles).

su2 = P + BT + [T x 100

FT+ID

La idea detras de este indicador es medir la subutilizacién poniendo el foco en el
tiempo de trabajo que esta disponible en la economia, pero que no esta siendo
utilizado. De esta manera, una interpretaciéon de este indicador es saber cual es
la proporciéon de las personas en edad de trabajar que estando activas, ya sea
porque estan trabajando o porque buscan y estan disponibles para trabajar, se
encuentran insatisfechas con el tiempo de trabajo, debido a que no trabajan
ninguna hora (desocupados e iniciadores disponibles) o porque trabajan una
jornada de pocas horas y les gustaria trabajar mas (ocupados a tiempo parcial

involuntario).

Tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial (SU3):

es un indicador que puede ser utilizado para caracterizar a las personas que



mantienen algin tipo de vinculo con el mercado laboral, ya sea porque buscan
activamente trabajar o porque estan disponibles pronto para hacerlo. El
indicador muestra la proporcion de personas que estan desocupadas (incluyendo
a iniciadores disponibles) y a aquellos que son parte de la fuerza de trabajo
potencial, todo esto, respecto a la fuerza de trabajo ampliada (incluyendo a

iniciadores disponibles y fuerza de trabajo potencial).

su3 = * TP 100

En este caso, se busca saber qué pasaria si se flexibilizan los criterios para ser una
persona activa laboralmente: (i) estar trabajando, (ii) no trabajar pero buscar
trabajo o (iii) no trabajar pero estar disponible para hacerlo. De esta manera, el
indicador busca cuantificar que parte de la poblacién activa, asumiendo las tres
condiciones anteriores, no se encuentra trabajando y por lo tanto esti

subutilizada.

Tasa global de subutilizacion (SU4): es un indicador estructural que resume
los anteriores ya que incorpora todas las medidas de subutilizacion. Esta
medicién global muestra a todas las personas que se encuentran desocupadas
(incluyendo a iniciadores disponibles), ocupadas a tiempo parcial involuntario o
que pertenecen a la fuerza de trabajo potencial, como proporcion de la fuerza de

trabajo ampliada (incluyendo a iniciadores disponibles y fuerza de trabajo

U - + FIP +[TPI|

Como se menciona arriba, este indicador busca saber qué parte de la poblacion

potencial).

activa esta siendo subutilizada, ya sea porque busca un trabajo y/o esta
disponible para trabajar o porque estando empleada trabaja pocas horas de

manera involuntaria.



4. Importancia de medir la subutilizacion de la fuerza de

trabajo

Como se mencion6 previamente, tener indicadores de la subutilizacion de la fuerza de
trabajo resulta valioso para complementar los indicadores clasicos que se utilizan en la
evaluacién del mercado laboral, en especifico las tasas de desocupacién, ocupaciéon y
participacion. Ademas de lo anterior, contar con indicadores complementarios permite que
los hacedores de politica tengan mas informaciéon para generar politicas publicas que

aborden de manera mas amplia las dificultades que se presentan en el mercado laboral.

Pero, den qué se traduce la subutilizacion y como afecta a los trabajadores, la economia y

la sociedad?

Lo primero es sefialar que la subutilizaciéon se encuentra estrechamente vinculada con la
precariedad del empleo, dado que el trabajador no puede desplegar todo su potencial y
capacidades en el mercado laboral y, por lo tanto, se ve afectado por una serie de factores

negativos.

Gélvez (2001) en su revision y definicion entre trabajo atipico y trabajo precario defini6 para

este ultimo cuatro dimensiones:

a) Grado de certidumbre de la continuidad del trabajo: trabajos con horizontes a

corto plazo o con riesgo de pérdida elevado.

b) Control sobre el trabajo: trabajo mas inseguro cuanto menos controle el

trabajador las condiciones laborales, los salarios o el ritmo de trabajo.

¢) Grado de protecciéon: desprotegido tanto de cobertura social, de discriminacion,

de despidos improcedentes y de condiciones de trabajo inadecuadas.

d) Nivel relativo de ingresos: el trabajo mal remunerado es precario si esta

asociado a la pobreza y a la insercion social insegura.

Desde el punto de vista de la subutilizacion, las personas desocupadas y quienes estan dentro
de la fuerza de trabajo potencial, en vez de enfrentar un grado de certidumbre de la
continuidad de su trabajo, enfrentan la incertidumbre de saber cuando encontraran un
empleo. Por otra parte, al no estar trabajando presentan una escasa proteccion (salvo por
coberturas universales) y niveles de ingresos que dependeran del ingreso familiar y otras

fuentes de ingresos diferentes a las del trabajo.



En tanto, los ocupados a tiempo parcial involuntario enfrentan riesgos en todas las
dimensiones mencionadas debido a que en comparacién con los ocupados que no trabajan
a tiempo parcial o lo hacen voluntariamente: en primer lugar, los TPI presentan una mayor
proporciéon de trabajadores cuenta propia, quienes tipicamente estan asociados a trabajos
mas precarios; en segundo lugar, los TPI dependientes tienen una menor probabilidad de

tener un contrato, y de tenerlo es mas factible que éste sea a plazo fijo.

Por otra parte, Bravo (2016) en su investigacion “Subempleo en Chile: hacia un indicador de
subutilizacion de la fuerza de trabajo”, con base en evidencia internacional comparada,

sefiala que las consecuencias negativas del subempleo incluyen:

e Darios sobre la salud: los subempleados por insuficiencia de horas de trabajo, al
igual que los subempleados por sobrecalificaciéon e inadecuada utilizacién de sus
capacidades, son mas propensos a sufrir depresion y frustracion.

e Reduccién y pérdida de capacidades: en este caso menciona que la exposicion
prolongada a trabajos de bajos requerimientos puede producir una pérdida de
habilidades de los trabajadores.

e Menor motivacion, satisfaccion y compromiso con el trabajo: trabajadores a tiempo
parcial involuntario pueden demostrar un menor compromiso y satisfaccion con el
trabajo.

e Menor contribucién productiva a la economia: a nivel macroeconémico existe
consenso en que “la contribucién del empleo al crecimiento sera menor en la
medida que exista mayor subempleo”. También se sefala que cuando el subempleo
se reduce, la productividad de la economia aumenta y también lo hacen los ingresos

laborales.

Entre otros efectos del subempleo encontramos que, en periodos de recesion, los
trabajadores se enfrentan a una mayor probabilidad de trabajar a tiempo parcial de forma
involuntaria que de estar desempleados (Borowczyk-Martins y Lalé, 2016). También a nivel
individual estar subempleado tendria impactos negativos en las trayectorias salariales
futuras y en la satisfaccion laboral, hasta 5 afnios después de haber tenido ese tipo de empleo

(Verbruggen et al, 2015).

En conclusion, la subutilizacion se puede presentar de manera transversal en las personas
ocupadas, como veremos en detalle mas adelante. Por otro lado, existe una estrecha relacion
entre la precariedad laboral y la subutilizacion de las personas ocupadas, con efectos

negativos transversales para los trabajadores y la economia, en general. De esta manera, los



indicadores que miden la subutilizaciéon de la fuerza de trabajo, vistos desde un enfoque
amplio, pueden aportar ideas para el estudio y la generacion de politicas publicas que

prevengan y disminuyan dichos efectos adversos a nivel individual y global.

5. Principales resultados a partir de la Encuesta Nacional de

Empleo3

5.1.Caracterizacion de la poblacion en situacion de subutilizaciéon

5.1.1. Evolucion de la fuerza de trabajo y la poblacién subutilizada

Para efectos de caracterizacion de la poblaciéon subutilizada en este documento se
consideraran a las personas desocupadas y a los iniciadores disponibles como un solo grupo.
Se realiza asi por dos motivos: primero, porque estos dos agregados componen el grupo con
el que se construye el indicador de subutilizacién mas bésico (SU1) propuesto por OIT; en
segundo lugar, porque las estimaciones de los iniciadores disponibles desagregadas por
distintas variables (edad, nivel educativo, otras) no tienen la precision estadistica

recomendada (coeficiente de variacion mayor a 20%9).

Como punto de partida, se analiza como ha evolucionado la fuerza de trabajo durante el
periodo 2010-2018. Es importante sefialar que 2010 es el afio de inicio de la vigente
encuesta, implementandose un nuevo concepto metodoldgico mas estricto para la medicién
de sus indicadores principales. Cabe destacar que a inicios del afio 2010 gran parte del pais
se vio afectado por un terremoto y maremoto que trajo consigo importantes consecuencias
economicas. Ambos fenémenos podrian haber impactado en los resultados iniciales de la

encuesta.

8 La informacion presentada corresponde a los datos anuales de la ENE, comprendidos entre 2010 y
2018, y son calculados como el promedio simple de las estimaciones de los trimestres en orden
calendario (enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre) de cada ano.

9 Criterio de calidad definido para determinar la precision estadistica de las estimaciones que se
derivan de la ENE. Para mas informacién consultar el manual conceptual y metodolégico de la ENE,
capitulo 2:
https://www.ine.cl/docs/default-source/laborales/ene/antecedentes-metodologicos/manual-
conceptual-y-metodol%C3%B3gico-dise%C3%B1o-muestral.pdf?sfvrsn=6



https://www.ine.cl/docs/default-source/laborales/ene/antecedentes-metodologicos/manual-conceptual-y-metodol%C3%B3gico-dise%C3%B1o-muestral.pdf?sfvrsn=6
https://www.ine.cl/docs/default-source/laborales/ene/antecedentes-metodologicos/manual-conceptual-y-metodol%C3%B3gico-dise%C3%B1o-muestral.pdf?sfvrsn=6

En el grafico 1 se aprecia que la fuerza de trabajo con iniciadores disponibles ha crecido
sostenidamente entre 2010 y 2018, experimentando una variaciéon de 16,2% entre ambos

periodos, mientras que la fuerza de trabajo ampliada aumento6 11,6%.

Al interior de este grupo, en el mismo periodo, los ocupados que trabajaron una jornada
mayor a la parcial tuvieron un alza de 16,4%, aquellos que trabajaron una jornada a tiempo
parcial voluntaria crecieron 48,0% y quienes lo hicieron de manera involuntaria

aumentaron solo 3,6% generando un incremento de los ocupados totales de 17,7%.

Grafico 1: evolucion y componentes de la fuerza de trabajo con iniciadores disponibles y de la
fuerza de trabajo ampliada, total pais 2010-2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

Del grafico 2 se desprende que los desocupados con iniciadores disponibles (DES+ID)
disminuyeron 0,3% entre 2010 y 2018, alcanzando su mayor nivel el aflo 2010, mientras que
el menor nivel se registro el ano 2013. En el mismo periodo los ocupados a tiempo parcial
involuntario (TPI) crecieron 3,6%, en contraste a lo ocurrido con los desocupados con
iniciadores disponibles, aunque experimentaron alzas interanuales de 4,4% en 2011y 6,3%
en 2016. Por su parte la fuerza de trabajo potencial descendi6 sostenidamente entre 2010 y

2018 -a excepcion del afo 2015 - acumulando una disminucion de 24,3%.



Al ano 2018, estos tres grupos (DES+ID, TPI y FTP) alcanzaron niveles de 654,17, 826,36 y
739,36 miles de personas, en cada caso. A partir de los datos de cada uno de los subgrupos
se puede inferir que ha existido un flujo de las personas fuera de la fuerza de trabajo hacia

la fuerza de trabajo.

Grafico 2: evolucion y variacion anual de los componentes de los indicadores de subutilizacion
de la fuerza de trabajo, total pais 2010-2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

5.1.2. Evoluciéon de la poblacion subutilizada segan sexo

Del grafico 3 se desprende que, segun sexo, los hombres desocupados e iniciadores
disponibles crecieron 0,4%, mientras que las mujeres descendieron 1,1% entre 2010-2018.
Esto equivali6é a un aumento de mil y a una reduccion de 3 mil personas, respectivamente.
En cuanto a la evolucion de este grupo, tanto en hombres como en mujeres se aprecia que el
nivel de desocupados disminuy6 entre 2010 y 2013, afio en que se alcanzo el nivel mas bajo.
A partir de este afio ambos grupos experimentaron un alza del nivel de desocupados, aunque

de manera mas gradual para el caso de las mujeres.

En relacion con los ocupados a tiempo parcial involuntario y su situacion por sexo, el grafico

4 muestra que los hombres en esta situacion aumentaron 2,1%, mientras que las mujeres



crecieron 5,0% durante el mismo lapso. Esto equivalié a un incremento de 8 mil y 21 mil

personas, en cada caso.

Respecto a la prevalencia de este grupo, en 2010 los hombres TPI representaron 8,6% del
total de hombres ocupados, proporcion que disminuyb a 7,8% en 2018. Por su parte, las
mujeres TPI, en relacion con el total de mujeres ocupadas, disminuyeron de 15,3% a 12,8%
entre 2010 y 2018. Este resultado muestra que, si bien los niveles de TPI son similares para
hombres y mujeres, la proporcion que tienen en relacion con el total de ocupados es

considerablemente mayor para el caso de las mujeres.

Grafico 3: evolucion de los desocupados e iniciadores disponibles segiin sexo, total pais 2010-

2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

En cuanto a la fuerza de trabajo potencial (FTP) y su situacion por sexo en el periodo 2010-
2018, se observa del grafico 5 que los hombres descendieron 8,6%, mientras que las mujeres
experimentaron una disminucion 32,2%. Esto derivo en una gran diferencia en términos

absolutos, ya que implic6 una disminuciéon de 28 mil hombres y 210 mil mujeres.

En 2010 los hombres en la FTP representaron 17,9% del total de hombres fuera de la fuerza
de trabajo, proporcion que disminuy6 a 13,6% en 2018. Por su parte, las mujeres de la FTP,
en relacion con el total de mujeres fuera de la fuerza de trabajo, decrecieron de 17,6% a 11,3%

entre 2010 y 2018.

Estos resultados darian cuenta de un mayor flujo de mujeres desde la inactividad hacia la
fuerza de trabajo en comparacion con los hombres. Esta situacion, favorable a las mujeres,

se evidencia ademas en las altas tasas de participaciéon y ocupacion femeninas que se han



registrado desde el afio 2010 en adelante. Especificamente, en el 2018 la tasa de ocupaciéon
femenina alcanz6 45,3%, mientras que la tasa de participacion fue 49,1%, registrando los

valores anuales més altos en la vigente encuesta.

Grafico 4: evolucion de los ocupados a tiempo parcial involuntario segin sexo, total pais 2010-
2018.
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Grafico 5: evolucion de la fuerza de trabajo potencial segiin sexo, total pais 2010-2018.
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5.1.3. Distribucion de la fuerza de trabajo en situaciéon de subutilizacion
segan variables sociodemograficas

e (Caracterizacion segin sexo

Segin sexo, en 2018 los hombres representaron 53,0% del total de desocupados con
iniciadores disponibles y las mujeres el 46,1% restante, reflejando una brecha de -7,8

puntos porcentuales (pp.).

Por otro lado, los hombres TPI concentraron 46,3% del total de ocupados en dicha categoria,
mientras que las mujeres alcanzaron 53,7%, evidenciando una brecha de 7,4 pp. Finalmente,
del total de personas en la fuerza de trabajo potencial, los hombres concentraron 40,4% y

las mujeres 59,6%, consignando una brecha de 19,2 pp.

Estos resultados muestran que la subutilizacién referida a la subocupacién como la
relacionada al interés de participar del mercado laboral, es un fendmeno que afecta
mayormente a las mujeres. Histéricamente la participacion femenina en el mercado laboral
(ocupacion y desocupacion) ha sido menor a la de los hombres, obedeciendo a factores

culturales, sociales, laborales y econémicos!!.

Grafico 6: distribucién de poblacion subutilizada segiin sexo, total pais afio 2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

10 Las brechas se calculan como la diferencia en puntos porcentuales (pp.) entre sexos, es decir, la
diferencia entre la concentracion de mujeres y la concentraciéon de hombres.
11 Ver Larrafiaga (2007), Contreras y Plaza (2007) e INE (2015).



e (Caracterizacion segin edad

En relaciéon con la edad, tal como se aprecia en el grafico 7, el nivel de desocupados e
iniciadores disponibles es decreciente con esta variable concentrando una baja proporcion
en el tramo de 65 afios y mas (2,4%). Por el contrario, la FTP acumula mas personas en los
tramos etarios extremos (15-24 y 65y mas anos), mientras que los ocupados TPI lo hacen en

el intervalo de 25-64 afios, pero con una concentracion de mas del 20% en el subgrupo de

45 a 54 anos.

Lo anterior se explica a partir de la alta correlaciéon que existe entre la edad y el ciclo laboral
de las personas, fendmeno ampliamente estudiado a nivel nacional e internacional'2, que
evidencia que, en promedio, a medida que aumenta la edad las personas mantienen un
mayor vinculo con el mercado laboral, situacion que decrece a medida que se acerca la edad

de retiro o jubilacion.

Grafico 7: distribucion de los desocupados e iniciadores disponibles segtin tramo de edad, total
pais afio 2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).
e Caracterizacion segin nivel educativos

El grafico 8 muestra que el nivel educativo con mayor prevalencia para los tres grupos es la
educacion secundaria (media), con mas de 40% en todos los casos. El segundo nivel

educativo con mayor concentracion es la educacién universitaria para el caso de los

12 Ver INE (2015), Rahona (2008) y Comisién Nacional de Productividad (2018).
13 Segtin la Clasificacion Internacional Normalizada de Educaciéon (CINE) 1997.



desocupados e iniciadores disponibles, mientras que para los ocupados TPI y la FTP es la

educacion primaria.

Lo anterior se explica porque a mayor nivel educacional se espera que exista una relacion
mas estrecha con la fuerza de trabajo, situacién que se observa al comparar los distintos
niveles de educacion terciaria (técnica y universitaria) segin nivel de subutilizacién de la
fuerza de trabajo. Un resultado similar se evidencia en el documento “Mercado laboral y
educacion en Chile: principales tendencias y resultados” (Comision Nacional de
Productividad, 2018), que con datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN) calculan porcentajes de actividad e inactividad en la poblacion en edad

de trabajar segtn nivel educacional.

A pesar de lo anterior, destaca el hecho de que cerca de 40% de las personas desocupadas
tengan educacion superior, ya sea técnica o universitaria, lo que podria estar entregando

indicios de dificultades para ingresar al mercado laboral luego de terminar los estudios.

Grafico 8: distribucion de los desocupados e iniciadores disponibles segiin nivel educativo,
total pais afio 2018.

M Primaria ™ Secundaria Técnica ™ Universitaria* ™ Otro**

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Distribucion (%)

0,4%

1,5%

1,5%

* Incluye educacion universitaria, postitulos y maestrias, y doctorados.
** Incluye nunca estudio, educacion preescolar y nivel ignorado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).



5.1.4. Distribucion de los ocupados a tiempo parcial involuntario segin
variables econémicas

i.  Razones por las cuales no se trabajaron més horas a la semana

Durante 2018, de acuerdo con las razones declaradas para no trabajar méas horas, las
principales correspondieron a "no hay maés clientes o es temporada baja" y "la empresa no
dispone de més horas de trabajo", que en conjunto concentraron més del 80% del total de
ocupados TPI. Tanto para hombres como para mujeres, las dos razones mencionadas

anteriormente corresponden a las de mayor prevalencia.

Sin embargo, al observar la concentracion por sexo dentro de cada una de las razones,
destaca que “cuidado de personas dependientes” esta fuertemente concentrado en mujeres
(91,6%), mientras que la razén con mayor concentracion en los hombres (77,8%) fue “por

factores climéaticos”.

Tabla 1: distribucién de los ocupados TPI segtin razones para no trabajar mas horas, total pais

afo 2018.

Nq hay mas clientes, temporada 365,53 44,2 49,3 39,8 516 484
baja

La empresa no'dlspone de mas 308,30 373 33,8 403 41,9 58,1
horas de trabajo

Razones personales 43,89 5,3 4,3 6,1 37,9 62,1
No hay ca,pltal, falta local, no hay 3121 38 28 46 343 65,7
mercaderia

Por factores climaticos 27,94 3,4 5,7 1,4 77,8 22,2
Por estudios 24,46 3,0 3,4 2,6 52,7 47,3
Cuidado de personas dependientes 22,71 2,7 0,5 4,7 8,4 91,6
No cancelan las horas extras 2,32 0,3 0,2 0,4 30,9 69,1
Total 826,36 100,0 100,0 100,0 46,3 53,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

ii.  Categoria ocupacional

Segun categoria ocupacional, la tabla 2 muestra que los trabajadores por cuenta propia

(TCP) representaron més de la mitad (57,5%) de los ocupados TPI del afio 2018. Ademas,

del total de trabajadores por cuenta propia, 26,0% trabajaron una jornada parcial de forma

14 Segin la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE) 1993.




involuntaria, es decir, 1 de cada 4 de estos trabajadores desempefiaron una jornada de pocas

horas y estaban disponibles para trabajar méas tiempo.

En segundo lugar aparecen los trabajadores asalariados privados, quienes representaron
28,4% del total de ocupados TPI. Sin embargo, del total de asalariados privados, los que

trabajaron una jornada parcial de forma involuntaria equivalen solamente a 4,9%.

Estos resultados muestran que esta situacion de subutilizacion por tiempo de trabajo esta
concentrada y es méas severa en los trabajadores por cuenta propia, quienes ademas se
enfrentan a otras dificultades como (i) bajos ingresos: segun la Encuesta Suplementaria de
Ingresos 2018, los TCP tuvieron un ingreso medio y mediano de $328.800 y $213.000,
respectivamente; (ii) baja proteccién social: segtin la Encuesta de Microemprendimiento
2017, del total de microemprendedores, que en su mayoria corresponden a TCP, 73% no
cotiza en los sistemas de salud y pension; (iii) alta informalidad laboral: para el afio 2018 la

tasa de ocupacion informal de los TCP fue 65,6%.

Tabla 2: distribucion de los ocupados TPI segiin categoria ocupacional, total pais afio 2018.

Empleadores 357,87 23,75 2,9 6,6
Trabajadores por cuenta propia 1.824,05 474,80 57,5 26,0
Asalariados privados 4.815,94 235,05 28,4 4,9
Asalariados publicos 1.006,69 34,96 4,2 3,5
Personal de servicio doméstico 292,45 46,09 5,6 15,8
Familiares no remunerados 92,91 11,70 1,4 12,6
Total 8.389,91 826,36 100,0 9,8

* Corresponde al porcentaje de ocupados TPI en cada categoria ocupacional respecto al total de ocupados TPI del pais.
** Corresponde al porcentaje de ocupados TPI respecto al total de ocupados para cada categoria ocupacional.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

ili.  Rama de actividad econ6mica

Por otro lado, del total de ramas de actividad econoémica's (21), diez concentraron 85,6% del
total de ocupados TPI, mientras que cada uno de los 11 sectores restantes acumul6 menos
del 4,4% del total. El sector con mayor prevalencia fue comercio (21,3%), seguido de

agricultura y pesca (10,7%) e industria manufacturera (9,3%).

15 Segin el Clasificador de Actividades Econémicas Nacional para Encuestas Sociodemograficas
(CAENES) 2016.



Del total de personas que trabajaron en comercio, 11,3% eran ocupados TPI asociados a: (i)
actividades de comercio al por menor por correo, television, internet y comercio ambulante;
(ii) tiendas no especializadas con o sin predominio de la venta de alimentos, bebidas o tabaco

y (iii) comercio al por menor en mercados, ferias y otros puestos moviles.

No obstante, el sector econémico con la mayor proporcién de ocupados TPI fue otras
actividades de servicios, donde el indicador alcanz6 22,3%. Aqui los ocupados TPI
efectuaron mayoritariamente actividades relacionadas a: (i) reparaciéon de efectos
personales y enseres domésticos, (ii) servicios de peluqueria y otros tratamientos de bellezas

y (iii) lavado y limpieza de productos textiles y de piel.

Tabla 3: distribucién de los ocupados TPI segiin rama de actividad econémica, total pais afio

2018.
Comercio 1.562,42 175,86 21,3 11,3
Agricultura y pesca 773,22 88,16 10,7 11,4
Industria manufacturera 868,16 76,74 9,3 8,8
Ensefianza 737,55 62,75 7,6 8,5
Construccion 708,53 61,16 7,4 8,6
Otras actividades de servicios 260,31 58,12 7,0 22,3
Hogares como empleadores 329,64 50,37 6,1 15,3
Alojamiento y servicio de comidas 369,61 47,57 5,8 12,9
Transporte 574,67 44,80 5,4 7,8
Servicios administrativos y de apoyo 214,72 42,03 51 19,6
Resto de sectores 1.991,08 118,80 14,4 6,0
Total 8.389,91 826,36 100,0 9,8

* Corresponde al porcentaje de ocupados TPI en cada sector econdmico respecto al total de ocupados TPI del pais.
** Corresponde al porcentaje de ocupados TPI respecto al total de ocupados para cada sector econémico.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

iv.  Horas habituales de trabajo

Se debe recordar que la definicion de ocupados a tiempo parcial involuntario se establece en
base a las horas habituales de trabajo, cuando estan dentro del rango de 1-30 horas, que por

ley corresponde a la jornada a tiempo parcial.

Un aspecto interesante para analizar es como se distribuye la jornada de trabajo de estas

personas seglin sexo y voluntariedad (tiempo parcial voluntario e involuntario).

El grafico 9 muestra que, en relacion con la voluntariedad, los ocupados TPV trabajan en

promedio mas horas que los TPI, esta diferencia de horas es mayor para las mujeres que



para los hombres. La distribucion de la jornada muestra que los TPV presentan también

resultados mayores para la mediana y los percentiles 10, 25y 75.

También se observan diferencias segin sexo, ya que las mujeres TPI tienen una distribucion
de las horas més concentrada en la parte baja en comparaciéon con los hombres. Ademas,

esta diferencia es mayor si se compara con las brechas por sexo observadas en los TPV.

Grafico 9: ocupados a tiempo parcial voluntario e involuntario - media, mediana, y percentiles
10, 25,75y 90 de las horas habituales de trabajo a la semana segiin sexo, total pais afio 2018*.
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* Para mayor informacién de como interpretar los diagramas de caja, ver anexo 1.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

5.1.5. Distribuciéon de la fuerza de trabajo potencial segiin bisqueda,
disponibilidad y razones de inactividad

i.  Busqueda y disponibilidad

A partir de la 19° resolucion de la OIT, la fuerza de trabajo potencial se divide en dos
subgrupos: (i) buscadores no disponibles, correspondientes a aquellos que buscaron un
empleo pero no se encontraban disponibles para trabajar, y (ii) buscadores potenciales
disponibles, que si bien estaban disponibles para trabajar no realizaron una biisqueda activa

de empleo.

Para el caso de Chile la fuerza de trabajo potencial esta casi exclusivamente concentrada en
los buscadores potenciales disponibles, con participaciones de méas del 98% en todo el

periodo de estudio.

En el caso de los buscadores no disponibles destaca el hecho que durante el afio 2017 se

alcanzo el mayor nivel de la serie con 8.720 personas. De todas maneras, se debe tener en



consideracion que al ser un subgrupo bastante pequeiio su estimacion esta sujeta a una alta

variabilidad muestral y error de estimacion.

Tabla 4: distribucion de la fuerza de trabajo potencial segiin busqueda y disponibilidad, total pais

2010-2018.

2010 6,48 970,76 977,25 0,7 99,3
2011 5,07 917,85 922,92 0,5 99,5
2012 5,59 872,01 877,60 0,6 99,4
2013 7,52 829,33 836,85 0,9 99,1
2014 4,91 812,15 817,06 0,6 99,4
2015 7,06 817,63 824,69 0,9 99,1
2016 5,74 786,41 792,15 0,7 99,3
2017 8,72 769,62 778,34 1,1 98,9
2018 6,46 732,90 739,36 0,9 99,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

En el ano 2018 segiin sexo, de la totalidad de la FTP 59,6% correspondi6 a mujeres y el 40,4%
restante a hombres. Esta mayor participacién femenina también se evidencia dentro del

total de personas fuera de la fuerza de trabajo.
ii.  Razones de inactividad

Las principales razones de inactividad fueron las referidas al item razones familiares
permanentes, que concentraron 26,4% de las personas de la FTP, y a las razones de estudio

con una participacion de 21,8%, lo que se puede apreciar en la tabla 5.

Seguin sexo, en los hombres las principales razones de inactividad fueron las razones de
estudio (29,6%), otras razones (19,3%) y razones estacionales (13,7%); mientras que en
mujeres destacaron predominantemente las razones familiares permanentes (42,2%) y

razones de estudio (16,6%).

Al observar en el grafico 10 la concentracion por sexo para cada una de las razones de
inactividad se reflejan grandes diferencias. Si bien para el total de personas de la FTP la
principal razén fue la relacionada a motivos familiares permanentes, las mujeres
representaron 95,6% y los hombres solo 4,4% del total de personas inactivas en esta
categoria, evidenciando una brecha de 91,2 pp. Por el contrario, de las personas que se
declararon fuera de la fuerza de trabajo por razones de jubilacion, 68,7% fueron hombres y

31,3% mujeres, mostrando una brecha de -38,2 pp.



Tabla 5: distribucién de la fuerza de trabajo potencial segiin razones de inactividad, total pais

ailo 2018.
Razones familiares permanentes 194,94 26,4 8,65 2,9 186,30 42,2
Razones de estudio 161,31 21,8 88,26 29,6 73,05 16,6
Razones estacionales 74,63 10,1 40,90 13,7 33,74 7,6
Razones de desaliento 68,03 9,2 30,57 10,2 37,46 8,5
Razones de jubilacién 49,84 6,7 34,23 11,5 15,61 3,5
Razones de salud permanentes 35,93 49 14,58 4,9 21,35 4,8
Razones personales temporales 32,19 44 11,95 4,0 20,24 4,6
Razones de pensidon o montepiado 26,68 3,6 11,75 3,9 14,93 3,4
Otras razones 95,80 13,0 57,45 19,3 38,35 8,7
Total 739,36 100,0 298,35 100,0 441,01 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

Grafico 10: concentracion de las razones de inactividad segiin sexo, total pais afio 2018.
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5.2. Resultados de los indicadores de subutilizaciéon

5.2.1. Tasa de desocupaciéon y tasa de desocupacion con iniciadores
disponibles

Ambas tasas han disminuido entre 2010-2018, pasando de 8,1% a 7,0% en el caso de la tasa
de desocupacion y de 8,4% a 7,2% en la SU1. Sin embargo, la evolucion de estos indicadores
no ha tenido una tendencia constante: entre 2010-2013 ambas tasas experimentaron un
fuerte descenso, en 2014 registraron un aumento, posteriormente volvieron a caer en 2015

y finalmente presentaron alzas entre 2016 y 2018.

Respecto a la brecha entre ambas tasas, en promedio fue 0,3 pp., oscilando entre 0,2 pp. y

0,3 pp. durante el periodo en estudio.

En términos absolutos, en 2018 hubo 654.170 personas que experimentaron el tipo de
subutilizacion mas severa, es decir, no trabajar ninguna hora a pesar de estar disponible para

hacerlo.

Grafico 11: evolucién de la tasa de desocupacion y la tasa de desocupacion con iniciadores
disponibles, total pais 2010-2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

5.2.2, Tasa combinada de desocupacion y tiempo parcial involuntario

La tasa combinada de desocupacion y tiempo parcial involuntario disminuy6 de 18,7% en
2010 a 16,4% en 2018. En términos absolutos la poblacion subutilizada segtin el tiempo de

trabajo pas6 de 1.453.450 a 1.480.530 personas en el mismo periodo.



El grafico 12 presenta la evolucién del indicador durante el periodo estudiado y ademas
muestra cuanto aporta, en puntos porcentuales, cada subconjunto de la poblacion
subutilizada dentro del indicador. Se observan periodos de descensos sostenidos de la SU2
entre 2010 y 2013, pasando de 18,7% a 15,6%, asociado a las contracciones de las
participaciones de los desocupados e iniciadores disponibles y de los ocupados TPI. En 2014
el indicador aument6 0,2 pp. respecto a 2013, incidido exclusivamente por el alza de los
desocupados e iniciadores disponibles. Durante el afio 2015 la tasa se estim6 en 15,2%
representando una reduccién de 0,6 pp. en un afio, explicada por las bajas de los ocupados

TPI y de los desocupados e iniciadores disponibles.

La tasa subi6 durante los anos 2016, 2017 y 2018, estimandose en 15,8%, 16,1% y 16,4%,
respectivamente. El aumento anual de 2016 (0,6 pp.) estuvo incidido mayoritariamente por
los ocupados TPI, mientras que para la variacién anual de 2017 y 2018 (0,3 pp., en ambos
casos), el incremento de los desocupados e iniciadores disponibles fue el de mayor

incidencia.

Grafico 12: evolucion de la tasa combinada de desocupacion y tiempo parcial involuntario, total
pais 2010-2018.
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5.2.3. Tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial

La tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial disminuy6 de 18,6% en
2010 a 14,2% durante 2018. De esta manera, la poblacion subutilizada segun el interés de

participar en el mercado laboral pas6 de 1.633.210 a 1.393.530 personas en el mismo

periodo.

El grafico 13 presenta la evoluciéon del indicador durante el periodo estudiado y ademas
muestra cuanto aporta, en puntos porcentuales, cada subconjunto de la poblacion
subutilizada dentro del indicador. Se observé una baja sostenida del indicador SU3 —a
excepcion del afio 2014 con un aumento anual de 0,1 pp.— explicada principalmente por el
descenso de la incidencia de la fuerza de trabajo potencial dentro del indicador, pasando de

11,2 pp. en 2010 a 7,6 pp. en 2018.

Esta reduccion de la fuerza de trabajo potencial significo que durante algunos afos
contrarresto6 el aumento de los desocupados e iniciadores disponibles, provocando un efecto
neto negativo en el movimiento de la tasa. En particular, durante 2017 la proporcion de los
desocupados e iniciadores disponibles creci6 0,2 pp., mientras que la fuerza de trabajo
potencial disminuy6 0,3 pp. Una situacién parecida ocurrié en 2018, ya que los primeros
subieron su participaciéon en 0,2 pp. y los segundos tuvieron un decrecimiento de 0,4 pp.

dentro del indicador.

Grafico 13: evolucion de la tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial, total
pais 2010-2018.
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5.2.4. Tasa global de subutilizacion

La tasa global de subutilizacion (SU4) se estimo6 en 22,7% para 2018, evidenciando que en
ese afo existieron 2.219.890 personas que conformaron la fuerza de trabajo subutilizada del
pais. En detalle, hubo 654.170 personas subutilizadas por desocupaciéon, 826.360 por

subocupaciéon de tiempo de trabajo y 739.360 por potencialidad de entrar al mercado

laboral.

El grafico 14 presenta la evolucién del indicador durante el periodo estudiado y ademas
muestra cuanto el aporte, en puntos porcentuales, de cada subconjunto de la poblaciéon
subutilizada dentro del indicador. Se aprecia que la SU4 decreci6 0,2 pp. respecto al afio
2017 y disminuy6 5,0 pp. en relacion a 2010, ano de inicio de la vigente encuesta. Esta
reduccion se explicd principalmente por el descenso de la fuerza de trabajo potencial, que

paso de representar 11,2 pp. del indicador en 2010 a 7,6 pp. durante 2018.

Grafico 14: evolucion de la tasa global de subutilizacion, total pais 2010-2018.
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5.2.5. Analisis global de la evolucion de los indicadores de subutilizacion

Al observar el grafico 15 se tiene que todos los indicadores de subutilizacién han disminuido
casi de manera sostenida a partir del afio 2010, aunque con mayor rapidez en el periodo

2010-2013. Asi, entre 2010 y 2018 las tasas han experimentado disminuciones



significativas: las TD y SU1 disminuyeron 1,1 y 1,2 pp, respectivamente, las SU2 y SU3 lo

hicieron en 2,3 y 4,4 pp, mientras que la SU4 tuvo un descenso de 5,0 pp.

En cuanto a las brechas existentes entre los indicadores, la brecha promedio de todo el
periodo entre la tasa de desocupacion (TD) con la tasa de desocupacion con iniciadores
disponibles (SU1) fue de 0,3 pp., bastante inferior al comparar la TD con el resto de los
indicadores. En comparacién con la SU2 la brecha fue de 9,4 pp., con la SU3 registro6 7,2 pp.

y finalmente con la SU4 se estim6 en 15,7 pp.
Grafico 15: evolucion de los indicadores de subutilizacion, total pais 2010-2018
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Hay que hacer notar que la SU3 es el indicador que mas ha disminuido, en comparaciéon con
SU1 y SU2, pasando de 18,6% en 2010 a 14,2% en 2018. Esto a priori podria ser visto como
un escenario positivo, solo si la fuerza de trabajo potencial estuviera migrando hacia la

fuerza de trabajo, y en especifico hacia la ocupacion.

Sin embargo, también podria deberse a otra posibilidad que esta estrechamente relacionada
con el desaliento. Si todas aquellas personas que estuvieron en algiin grado relacionadas al
mercado laboral, porque buscaron o porque estuvieron disponibles, ya no lo estan y se
encuentran en la inactividad habitual, es decir, completamente fuera de la fuerza de trabajo
debido a que nunca pudieron ingresar al mercado y desistieron de seguir intentandolo, la

tasa SU3 también experimentaria descensos. En futuras investigaciones se podria realizar



analisis con un panel de datos para asi comprender mejor la evolucion del indicador y
estudiar el transito de las personas fuera de la fuerza de trabajo, entre la habitualidad y
potencialidad de entrar al mercado laboral o analizar el transito de las personas inactivas

potencialmente activas hacia la fuerza de trabajo y viceversa.

Existe evidencia para otros paises®, donde se plantea que es muy probable que, en fases
bajas y duraderas del ciclo econémico, se pase por situaciones severas de desaliento, en que
las personas rompen por completo el vinculo (marginal) que los acerca al mercado laboral,
dejando de buscar trabajo activamente y de estar disponibles para trabajar en el futuro,
manifestadndose un tipo de desaliento de caracter mas estructural y ya no tan coyuntural.
Esto se reflejaria en un aumento de los inactivos habituales, independiente de sus razones

de no busqueda o no disponibilidad.

5.3. Indicadores de subutilizacion segun variables

sociodemograficas

5.3.1. Indicadores de subutilizacion segin sexo

Si bien en 2018 las mujeres poseian una mayor participacion laboral, ésta sigue siendo
menor respecto a los hombres, al mismo tiempo los resultados en los indicadores de
subutilizacién muestran que las mujeres también tienen tasas maés altas (ver grafico 16). Las
diferencias al interior de los subgrupos de poblacion subutilizada también se reflejan en los
indicadores de subutilizacion: especificamente, para la TD y la SU1 existe una brecha por
sexo de 1,3 pp., bastante menor a las observadas en el resto de los indicadores: 5,8 pp. para
la SU2, 5,9 pp. en la SU3 y 9,6 pp. para la SU4.

Estos resultados evidencian que las mujeres se encuentran en una peor situaciéon que los
hombres, ya sea porque estan subutilizadas al trabajar menos horas de las que quisieran o
porque a pesar de mostrar interés en ingresar al mercado laboral, siguen manteniéndose en
una condicion de inactividad. En concreto, la poblaciéon subutilizada femenina total
correspondi6 a 1.186.440 personas, mientras que en los hombres esta poblacion fue
1.033.450 personas. Por lo tanto, es posible afirmar que los indicadores SU2, SU3 y SU4

visibilizan de mejor manera las brechas de sexo existentes en el mercado laboral.

De esta manera, dado que hay grupos de personas que son susceptibles de activar su ingreso

a la fuerza de trabajo y generar dinamismo, el desafio es crear condiciones que se acomoden

16 Ver Bullard (2014).



a esa potencial oferta de trabajo, como por ejemplo jornadas mas flexibles que permitan
conciliar las responsabilidades familiares con el trabajo o incentivar a través de
financiamiento el inicio de nuevos emprendimientos. En efecto, un grupo importante de la
fuerza de trabajo potencial son quienes declaran ser inactivos por tener razones familiares
permanentes que atender, donde la mayoria son mujeres. Un tomador de decisiones de
politica pablica que busca impulsar la participaciéon laboral de mujeres del pais deberia

incorporar en su bateria de indicadores la SU3 para tomar una mejor determinacion.

Grafico 16: indicadores de subutilizacion y brechas segin sexo, total pais afio 2018.
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5.3.2. Indicadores de subutilizacién segin regién

Desde una perspectiva regional, tal como se muestra en la imagen 6, para el afio 2018 la
region de Antofagasta registr6 las mayores TD y SU1. Los demas indicadores de
subutilizacion fueron liderados por las regiones de Nuble, Maule y Los Rios. Por otra parte,
las regiones de la zona austral de Chile (Magallanes y Aysén) presentaron las menores tasas
en todos los indicadores. La tabla 6 muestra un resumen de las tres regiones con las mayores

y menores tasas para cada uno de los indicadores analizados:



Tabla 6: regiones con las mayores y menores tasas en cada uno de los indicadores de
subutilizacién, afio 2018.

Regiones con las mayores tasas segtin indicador (Afio 2018)

TD Su1 SuU2 Su3 su4
Antofagasta 9,0% | Antofagasta 9,0% | Nuble 20,6% | Maule 19,0% | Los Rios 30,6%
Nuble 8,2% | Tarapaca 8,6% | Los Rios 20,5% | La Araucania 18,4% | La Araucania 29,0%
Atacama 8,1% | Atacama 8,4% | La Araucania 19,2% | Nuble 17,3% | Nuble 28,4%

Regiones con las menores tasas segtin indicador (Afio 2018)

TD Su1 SuU2 Su3 su4
Magallanes  3,2% | Magallanes  3,5% | Magallanes  10,3% | Aysén 9,7% | Magallanes 16,1%
Los Lagos 3,3% | Aysén 3,6% | Los Lagos 11,0% | Magallanes 9,8% | Los Lagos 17,2%
Aysén 3,4% | Los Lagos 3,9% | Aysén 12,3% | Los Lagos 10,6% | Aysén 17,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

Al analizar espacialmente las regiones en funcién de los promedios nacionales, se desprende
del grafico de dispersion 17, que las regiones de Los Rios y Maule presentaron una TD menor
a la nacional, pero una SU4 mayor a la del pais, evidenciando que al incorporar medidas de
subutilizacién, estas regiones se encuentran en una peor situacion de lo que reporta la
medicion tradicional. Por otro lado, las regiones de Antofagasta, Atacama y Metropolitana
muestran una TD mayor a la nacional, pero una SU4 menor a la del pais, lo que indica que

en estas regiones se ejerce una mayor presion coyuntural en el mercado laboral.

Con este analisis se observa entonces que la tasa de desocupaciéon no es necesariamente el
unico termémetro para analizar el mercado laboral, ni tampoco la tinica herramienta para

asignar recursos a nivel territorial.

Por ejemplo, Los Rios es una region que historicamente ha tenido una tasa de desocupaciéon
menor al promedio del pais, por lo que las implicancias de esto son importantes en cuanto a
la interpretacion del concepto de subutilizacion de fuerza de trabajo. Usar la medicién
tradicional por si sola en esta region puede no ser la herramienta correcta para quienes
tienen que tomar ciertas decisiones de politica publica o evaluar el comportamiento del
mercado laboral, ya que la TD no visibiliza la subocupacién por tiempo de trabajo que si es
incorporada en la SU4. Por lo tanto, la soluciéon no necesariamente pasa por crear mas
ocupaciones e incentivar la entrada de personas a la fuerza de trabajo, sino por mejorar las
condiciones laborales de los que ya estan ocupados, a través de estimulos a la demanda de
mas horas de trabajo por parte de las empresas o el apoyo a los trabajadores independientes

en el desarrollo de sus negocios.

Similar situacién ocurre con la Regiéon del Maule, pero en este caso la SU4 esta influenciada

por la fuerza de trabajo potencial. Lo que esta detras de esto es que la TD no da cuenta de



una buena cantidad de personas que se encuentran al margen del mercado laboral, aunque
si muestran ciertas sefales de querer entrar a la fuerza de trabajo, ya sea porque se
encontraban activamente buscando trabajo cuando se les encuest6 o bien porque
manifestaron disponibilidad para trabajar en el corto plazo. La implicancia de esto es que,
si bien la regién en términos de la TD se encuentra en mejor posiciéon que varias otras
regiones, al analizar el indicador SU3, por el contrario, se da cuenta de que todavia hay

espacio para mejorar la calidad del mercado laboral.

Grafico 17: tasa de desocupacion y tasa global de subutilizacion por region y total pais*, afio 2018.

35
S ,
:T 30 @ Los Rios LajAraucania
8 ® Maule Biobio @ Nuble

) B‘Iﬂ\lﬁ%ins B
S 25 ® Valparaiso .
‘S 22,7 Coquimb ® Tarapaca
S Antofagasta
= Ari&® Atacama
s Aysén )
= " Los Lagos Metropolitana
L 15 Magallanes
©
3
S 10
©
(%]
©
= 5
0 7,0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tasa de desocupacién, TD (%)

* Las lineas rojas indican las tasas a nivel nacional.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional de Empleo (ENE).



Imagen 6: indicadores de subutilizacion (expresados como tasas) segan region?’, afio 2018.
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5.3.3. Indicadores de subutilizacion segin tramos de edad

El grafico 18 revela las tasas de subutilizacion en funcion de la edad. Para 2018,1la TD y la
SU1 son indicadores estrictamente decrecientes con la edad, mientras que SU2, SU3 y SU4
descienden hasta edades intermedias (35-54 afnos), para luego volver a aumentar en edades
mas avanzadas. Para todos los indicadores, las personas jovenes entre 15 y 24 afios son las
que registraron las tasas més altas. La SU4 reflejé que los tramos de edad extremos, es decir,
personas jovenes y de edad avanzada, presentaron un mayor grado de persistencia de
subutilizacion: para las personas entre 15y 24 afios la tasa se estimo en 42,3%, mientras que

para los mayores de 65 anos esta se situd en 27,2%.

Grafico 18: indicadores de subutilizacién segtn tramos de edad, total pais afio 2018.
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Llama la atencién que para los tramos de la cola superior de la distribucion, las diferencias
de la SU2 y la SU3 con respecto a la TD sean atin més pronunciadas. Estos casos son de
especial interés dado que gran parte de ellos estan en edad de jubilar o posiblemente
jubilados, pero a pesar de aquello, ain mantienen vinculos con el mercado laboral
trabajando como TPI, por necesidad u oportunidad, o bien porque buscaron trabajo o

estuvieron disponibles para trabajar al momento de ser consultados.

Nuevamente esto entrega luces que aportan a la discusion en el diseio de politicas publicas
y en el diagnodstico del mercado laboral, por ejemplo, ésera deseable promover politicas de

empleo que activen a estos grupos de edad mayores? Desde el punto de vista de la



ocupacion y la productividad, probablemente no sea lo prioritario dado que la dindmica
laboral depende en mayor medida de como se muevan los tramos etarios intermedios, entre
25 v 54 anos, que comtUnmente se conoce como la fuerza de trabajo primaria, al ser la de
mayor productividad. Por el contrario, la SU2 y la SU3 podrian indicar situaciones de
precariedad en la historia laboral de esas personas y de un sistema previsional que no

satisface las necesidades basicas para pasar una buena vejez.

5.3.4. Indicadores de subutilizacion segan nivel educacional

Finalmente, en relacion con el nivel educacional, el grafico 19 muestra que quienes poseen
solo educacién primaria presentan las TD y SU1 mas bajas, comparado con quienes tienen
niveles educativos superiores, a saber 4,8% y 5,2%, respectivamente. Por el contrario, al
revisar el resto de indicadores se observa que esto se revierte y quienes tienen solo educacion
primaria obtienen los registros mas altos para SU2, SU3 y SU4, siendo 18,5%, 15,1% y 27,0%,

en cada caso.

Grafico 19: Indicadores de subutilizacion segiin nivel educacional*, total pais afio 2018.
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La brecha entre las personas con educacion primaria y educacion superior universitaria fue
de -2,5 pp. para la TD, mientras que para la SU4 la brecha se revirtio y lleg6 a 7,3 pp. en

perjuicio de las personas con menor nivel educacional. Esto muestra que cuando se analiza



la subutilizacién por tiempo de trabajo o potencialidad de participar en el mercado laboral,

a mayor nivel educacional los indicadores de subutilizaciéon disminuyen.

Sin embargo, los resultados muestran que incluso entre quienes tienen el mayor nivel
educativo (superior universitaria), 2 de cada 5 personas dentro de la fuerza de trabajo
ampliada sufren de algin tipo de subutilizacién. Lo anterior exhibe que las politicas
educacionales vinculadas al mundo laboral no solo deben tener en consideracion el
fendmeno de la desocupacion enfocados en el acceso inicial al mercado del trabajo, sino que
de todas las formas de subutilizacion de la fuerza de trabajo, es decir, las condiciones de los

empleos a los que acceden estas personas.



6. Conclusiones

Este documento técnico muestra indicadores alternativos a la medicion tradicional de la
desocupacion, considerando las méas recientes recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como la experiencia de las mas importantes oficinas de
estadisticas del mundo. Esta investigacion revisa desde el punto de vista conceptual y
empirico el fendmeno de la subutilizacién de la fuerza de trabajo en Chile utilizando la
Encuesta Nacional de Empleo entre los anos 2010 y 2018. A lo largo del documento queda
de manifiesto que la tasa de desocupacion es el punto de partida para hacer un seguimiento
del mercado laboral y que para complementarlo se deben incluir indicadores sobre la
subutilizacién de la fuerza de trabajo que den cuenta de la calidad de los trabajos, de
personas subocupadas, de potenciales trabajadores y de las diferencias que se suscitan por

sexo, grupos de edad, educacién y zonas geogréaficas, entre otras variables.

Se destaca que la vigente Encuesta Nacional de Empleo contiene preguntas en su
cuestionario que posibilitan calcular los indicadores mencionados, permitiendo tener una

serie larga de medidas de subutilizacion.

En especifico, ademas de la tasa de desocupacion (TD) se incorpora el analisis de las cuatro
medidas de subutilizacién de fuerza de trabajo propuestas por OIT: la tasa de desocupaciéon
con iniciadores disponibles (SU1), tasa combinada de desocupacion y tiempo parcial
involuntario (SU2), tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial (SU3) y
la tasa global de subutilizacién (SU4). Estas medidas permiten caracterizar a las personas
subocupadas en relacion con el tiempo que trabajan y/o con el interés de ingresar al mercado

del trabajo, ya sea por busqueda o disponibilidad para trabajar.

Respecto a los principales resultados, se destaca que entre los afios 2010 y 2018 todos los
indicadores de subutilizacion presentaron disminuciones significativas. Durante 2018, las
TD y SU1 se estimaron en 7,0% y 7,2%, respectivamente. Por su parte, la SU2 fue 18,7%
mientras que la SU3 registré 14,2%. Finalmente, la SU4 se estim6 en 22,7% lo que significo

que a 2018 existen 2.219.890 personas en situacion de subutilizacion.

La brecha promedio de todo el periodo entre la TD y la SU1, fue de 0,3 pp., bastante inferior
si se compara a la TD con el resto de los indicadores. En el caso de la SU2 la brecha fue de

9,4 pp-; para la SU3 fue 7,2 pp. y en la SU4 fue 15,7 pp.

Segun sexo, para todos los indicadores de subutilizacion las mujeres presentaron tasas mas

altas, lo que nuevamente evidencia que estan en una peor situaciéon en el mercado laboral



respecto de sus pares masculinos. Especificamente, durante 2018 la TD se estim6 en 6,4%
para hombres y en 7,7% para mujeres evidenciando una brecha de 1,3 pp.; por otra parte, las
SU4 masculina y femenina fueron 18,6% y 28,1%, respectivamente, registrandose una
brecha de 9,6 pp. En el resto de los indicadores la brecha fue de 1,3 pp. en el caso de la SU1,
5,8 pp. para la SU2y 5,9 pp. para la SU3.

Seguin edad, se observo que la TD y la SU1 son indicadores estrictamente decrecientes con
la edad, mientras que SU2, SU3 y SU4 descienden hasta edades intermedias, para luego
volver aumentar en edades més avanzadas. La SU4 reflejo que los tramos de edad extremos,
es decir, personas jovenes y mayores, presentaron un mayor grado de persistencia de
subutilizacion. Para personas entre 15y 24 afios la tasa global de subutilizacion se estim6 en

42,3%, mientras que para los mayores de 65 afios se situ6 en 27,2% para el afio 2018.

En relacion con el nivel educacional, en 2018 se observd que quienes poseen educaciéon
primaria presentaron la TD (4,8%) y la SU1 (5,2%) mas bajas, comparado con quienes tienen
niveles educativos superiores. Por el contrario, al revisar el resto de los indicadores, estas
personas presentan los registros mas altos para SU2 (18,5%), SU3 (15,1%) y SU4 (27,0%),

reflejando una relacion decreciente de estos indicadores con el nivel educacional.

A nivel geografico se aprecia que durante 2018 las regiones de la zona austral de Chile
presentaron las tasas mas bajas para todos los indicadores estudiados. Por otra parte,
Antofagasta fue la region con las mayores TD y SU1 (9,0%, en ambos casos), mientras que
Nuble, Maule y Los Rios lideraron los indicadores SU2 (20,6%), SU3 (19,0%) y SU4 (30,6%),
respectivamente. La Region de Los Rios es de especial interés, ya que presenté una TD
(5,0%) menor a la nacional, pero una SU4 (30,6%) bastante mayor a la del pais, lo que refleja

que un analisis considerando solo la tasa de desocupacion es insuficiente.

Todos estos resultados demuestran la utilidad de tener medidas de subutilizacion
complementarias de caracter oficial, que visibilicen otras situaciones que ocurren en el
mercado del trabajo que afectan a los trabajadores y la productividad del pais. Ademas, se
evidencia que la subutilizacion aqueja mayormente a algunos grupos de la poblacion, por lo
que contar con una bateria de indicadores aporta ideas para el estudio y la generacion de
politicas publicas que prevengan y disminuyan los efectos adversos de la subutilizacion a

nivel individual y global.
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8. Anexos

Anexo 1: Grafico de caja

Estos graficos permiten conocer el grado de dispersion y la distribucién de un conjunto de
datos. En el presente documento el diagrama utiliza como medidas de distribuciéon los
percentiles 10, 25, 50, 75, 90 y la media de las horas trabajadas semanalmente. Los extremos
de la caja, o rango intercuartil, corresponden a los percentiles 25 y 75; las lineas que
sobresalen de la caja corresponden a los percentiles 10 y 90; la linea que divide la caja en

dos corresponde al percentil 50 o mediana; y el cuadrado pequeiio a la media (Figura A1).

En términos simples, entre mayor sea la longitud del diagrama mayor sera la dispersion de
la variable de anélisis y mientras mas se concentren las observaciones en uno de los

extremos, mas asimétrica sera la muestra.

Figura A1: Diagrama de caja
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Fuente: Extraido directamente de “Distribucion de los Ingresos en Chile, 2010-2015”, Instituto Nacional de

Estadisticas (2017)



